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Gerissen destruktiv

Russische Einflussnahme im Westlichen Balkan

Sarah Wohlfeld | In Bosnien-Herzegowina und im Kosovo schiirt russische
Propaganda ethnische Spannungen; in Mazedonien und Montenegro wer-
den innenpolitische Konflikte angeheizt, um eine Demokratisierung zu be-
hindern. Dabei kann Russland dem Westlichen Balkan weder Wohlstand
noch ein attraktives Gesellschaftsmodell bieten. Das kann nach wie vor

Moskaus Aufienpolitik hat ein kla-
res Ziel: mittels ,weicher*, nichtmi-
litdrischer Methoden die russische
Einflusssphéire auszuweiten und das
Modell der liberalen westlichen De-
mokratien sowie die europdische
Nachkriegsordnung infrage zu stel-
len. Seit 2014 konzentriert sich Russ-
land besonders stark auf den West-
lichen Balkan, dabei hatte sich die
russische Regierung lange nicht um
die Integration der Region in euro-
atlantische Strukturen bekiimmert.
Jetzt aber nutzt sie ihre Einflussmog-
lichkeiten, um Konflikte innerhalb
und zwischen den Westbalkan-Staa-
ten anzuheizen, Reformprozesse zu
behindern und die Bemiihungen von
EU und NATO um nachhaltige Stabi-
lisierung und demokratische Konsoli-
dierung der Region zu torpedieren. Es
geht um die Verhinderung einer ,,Ein-
kreisung® (aus russischer Sicht) durch
Staaten, die Russland als feindlich ge-
sonnen wahrnimmt.

Die Methode ist relativ simpel und
einer langfristigen Strategie bedarf es

auch nicht. Der Kreml setzt auf die
gezielte Unterstiitzung prorussischer
Parteien und Politiker sowie auf Pro-
paganda und Desinformation. Er
nutzt geschickt jegliche Gelegenheit,
fragile politische Systeme und regi-
onale Beziehungen weiter zu desta-
bilisieren. Dabei zielt die russische
Einflussnahme vor allem auf die sla-
wisch-orthodoxen Bevolkerungsgrup-
pen in der Region. Man versucht mit
dem Verweis auf die grofse gemeinsa-
me Geschichte aller slawischen V6l-
ker und ihrer besonderen kulturel-
len und religiosen Verbundenheit zu
punkten, aber auch mit klaren anti-
westlichen Feindbildern. Russland
pflegt das Image als ,,grofSer Bruder*
und Schutzmacht; russische, in der
Region weit verbreitete Medien wie
RT und Sputnik kolportieren diese
Propaganda konsequent.

Dass es im Westlichen Balkan ei-
nen Resonanzboden fiir russische
Einflussnahme gibt, liegt auch an der
EU selbst: Zutiefst beschéftigt mit in-
ternen politischen, wirtschaftlichen
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und institutionellen Krisen und einer
wachsenden Anzahl dufderer Bedro-
hungen steht das Thema EU-Erweite-
rung auf der Prioritdtenliste Briissels
und der Mitgliedstaaten ganz gewiss
nicht weit oben. Dariiber ist man sich
in der Region sehr wohl bewusst. Die
Européische Union hat ihre Strahl-
kraft verloren, sie verfiigt nicht mehr
iiber die notige Anziehungskraft,
um als Ziel und Fixpunkt zu dienen.
Ein Beitritt scheint ebenfalls nicht
mehr realistisch.! Mit Grofdbritan-
nien verabschiedet sich zudem einer
der stidrksten Befiirworter einer neu-
erlichen Erweiterungsrunde aus der
EU. So nutzen externe Akteure — al-
len voran Russland — die Frustration
und Enttduschung vieler in der Regi-
on und das entstandene Vakuum fiir
die Durchsetzung ihrer Interessen.

Serbische Schaukelpolitik

Seinen Einfluss in der Region ver-
sucht Russland vor allem tiber Serbi-
en zu stdrken, zu dem man historisch
enge Beziehungen pflegt. Viele Serben
verehren Wladimir Putin als ,,star-
ken Mann“, grofse Teile der Bevol-
kerung sehen Russland als Verbiin-
deten und Beschiitzer Serbiens. Eine
jiingst durchgefiihrte Studie des Bel-
grader Center for Free Elections and
Democracy ergab, dass tiber 70 Pro-
zent der Befragten einen Beitritt zur
EU und NATO als nachteilig fiir ihr
Land erachten. Immerhin 55 Prozent
sprechen sich fiir eine enge Anbin-
dung an Russland aus.?
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Neben den kulturell-religiosen
Verbindungen beruht diese positive
Wahrnehmung vor allem auf Russ-
lands Haltung im Konflikt mit dem
Kosovo. Ungeachtet der Tatsache, dass
Russland im Kosovo-Krieg 1998/99
eine direkte Konfrontation mit der
NATO vermied und Serbien milité-
risch nicht zur Hilfe kam, wird Russ-
land als Verteidiger der territorialen
Integritdt des Landes ge-
sehen. Nach wie vor pflegt
Russland enge Beziehun-
gen zur serbischen Min-
derheit im Nordkosovo;
per Vetorecht im UN-Si-
cherheitsrat vertritt es immer wieder
auch serbische Interessen. So verhin-
derte Moskau bis heute die UN-Mit-
gliedschaft Kosovos.

Den Streit um die Unabhédngigkeit
der ehemaligen serbischen Provinz
nutzt Russland, um antiwestliche
Stimmungen anzuheizen und mog-
lichst Unruhe in der Region zu stif-
ten. Im Januar 2017 schickte die ser-
bische Regierung einen Zug von Bel-
grad in Richtung des kosovarischen
Mitrovica — die Waggons waren in
21 Sprachen mit der Botschaft ,,Koso-
vo ist Serbien“ beschriftet. Kurz vor
der Grenze wurde der Zug gestoppt;
er war ein Geschenk aus Russland.

Russische Propaganda trifft in
Serbien auf eine Moskau wohl geson-
nene Offentliche Meinung. Deshalb
geht es vor allem darum, diese pro-
russischen Einstellungen weiter zu
festigen und zu vertiefen. Besonders

! In einer reprdsentativen Umfrage des Belgrade Centre for Security Policy in Serbien dufier-
ten 41 Prozent der Befragten die Uberzeugung, ihr Land werde der EU niemals beitreten.
Milos Popovic und Sonja Stojanovic Gajic: Public perception of Serbia’s foreign policy, Bel-
grade Centre for Security Policy (Hrsg.), Belgrad 2017, www.bezbednost.org/upload/docu-
ment/public_perception_of_serbias_foreign_policy.pdf.

2 Serbs want Russia, do not want EU and NATO - poll“, InSerbia, 9.4.2016, https://inserbia.
info/today/2016/04/serbs-want-russia-do-not-want-eu-and-nato-poll/.
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Moskauer Machtspiele

erfolgreich ist in diesem Bereich der
serbische Ableger von Sputnik, der
2015 gegriindet wurde und mittler-
weile zu einer der fithrenden Nach-

richtenagentur im Lande wurde.
Aber auch die serbischen Medien
selbst spielen der russischen Propag-
anda in die Hédnde. Sie preisen Russ-
land als Verteidiger serbischer Inter-
essen und schiiren antiwestliche Res-
sentiments. Nur wenige unabhingi-
de Medien duflern dezidierte Kritik
an der Politik Putins. Deshalb ist es
kaum verwunderlich, dass ein ver-
zerrtes Bild die offentli-

Belgrads Spagat:  che Debatte bestimmt. Die

Mehrheit der Serben hilt
Russland fiir den grofiten

herung und Moskau  Geldgeber und Unterstiit-
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zer des Landes® — obwohl
zwei Drittel der ausldndischen Inves-
titionen und auch die mit Abstand
hochsten Hilfsgelder aus der EU kom-
men. Dieses verzerrte Bild vermit-
teln auch von Russland finanzierte
Thinktanks und Stiftungen, die sich
vor allem in Belgrad angesiedelt ha-
ben. Gelder aus Moskau fliefsen eben-
falls an prorussische und euroskepti-
sche serbische Verbidnde und Partei-
en. Mit Hilfe solcher intransparenter
Netzwerke arbeitet Moskau an der
Vertiefung seines Einflusses.

In alter jugoslawischer Traditi-
on versucht die serbische Regierung,
eine Schaukelpolitik zwischen Ost
und West bei militdrischer Neutrali-
tdt wiederzubeleben. Aleksandar Vu-
cic, fritherer Ministerprasident und
eindeutiger Sieger bei den Prisident-
schaftswahlen im April 2017, gibt

sich einerseits proeuropdisch und
definiert den EU-Beitritt als obers-
te Prioritét seines Landes. Ungeach-
tet seiner autokratischen Tendenzen
geniefit er im Westen hohes Anse-
hen, nicht zuletzt, weil man ihm sei-
ne vergleichsweise kooperative Hal-
tung im Dialog mit dem Kosovo zu-
gute hélt. Selbst mit der NATO, de-
ren Luftangriffe man in Serbien nur
allzu gut erinnert, kooperiert Serbi-
en seit 2015 im Rahmen eines indivi-
duellen Partnerschaftsaktionsplans.

Auf der anderen Seite unterhélt
Serbien mit Russland seit 2013 eine
,strategische Partnerschaft“. Es ist
Beobachter im russisch gefiihrten
Militdrbiindnis ,,Organisation des
Vertrags iiber kollektive Sicherheit*
und hélt gemeinsam mit Russland
militidrische Ubungen ab. Vor den
Prisidentschaftswahlen reiste Vu-
cic nicht nur nach Berlin, sondern
auch nach Moskau, wo man ihm rus-
sische MiG-29-Kampfflugzeuge zum
Geschenk machte. Die Regierung in
Belgrad versucht, vor allem finan-
ziell von einer EU-Annédherung zu
profitieren und gleichzeitig die ser-
bisch-russischen Beziehungen zu in-
tensivieren.

Teile und herrsche

Nicht nur im Kosovo versucht Mos-
kau, ethnische Konflikte anzufachen
und so eine dauerhafte Stabilisierung
der Region zu verhindern. Insbeson-
dere Bosnien-Herzegowina ist Ein-
fallstor fiir russische Stoérversuche.
Moskau geht es darum, die Erfolge des
Westens, zu denen die Befriedung der

3 Ineiner Ende 2015 durchgefiihrten reprasentativen Umfrage nannten 36 Prozent und damit
die Mehrheit der Befragten Russland als grofiten Geber von Hilfsgeldern an Serbien. Die EU
folgte mit 21 Prozent auf Platz zwei. International Republican Institute (Hrsg.): Survey of
Serbian Public Opinion, November 24 — December 3, 2015, www.iri.org/sites/default/files/
wysiwyg/serbia_november_2015_poll_public_release.pdf.
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Region und das Dayton-Abkommen
zdhlen, infrage zu stellen. Russland
hat dafiir einen wichtigen Partner im
Land: Milorad Dodik, Prisident der
mehrheitlich von Serben bewohnten
bosnischen Entitdt Republika Srpska.
Dieser fordert immer wieder ein Refe-
rendum {iiber die Unabhédngigkeit sei-
nes Teilstaats und neuerliche Grenz-
verdnderungen auf dem Balkan.
Moskau befiirwortet diese Pldne
bislang zwar nicht 6ffentlich. Aber
Dodik kann sich der Unterstiitzung
des Kremls sicher sein. Die russische
Regierung handelt im UN-Sicher-
heitsrat ganz in seinem Sinne: Im Juli
2015 blockierte Russland mit seinem
Veto eine Resolution, die das Massa-
ker von Srebrenica als Genozid ein-
gestuft hitte. Ein Jahr zuvor enthielt
sich Russland erstmals bei der Ver-
ldngerung des EURFOR-Einsatzes in
Bosnien und machte damit deutlich,
dass eine Unterstiitzung der Mission
nicht als selbstverstdndlich voraus-
desetzt werden kann. Zudem fordert
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Moskau die Abberufung des Hohen
Représentanten fiir Bosnien-Herze-
gowina, der nach wie vor mit weitrei-
chenden Machtbefugnissen ausgestat-
tet ist. Die Riickendeckung Moskaus
bestdrkt Dodik, seine separatistische
Politik weiter voranzutreiben.

Die von Russland verbreitete pro-
serbische und antiwestliche Propag-
anda ist fiir viele bosnische Serben
attraktiv. Sie ermoglicht es, der Fra-
ge nach der eigenen Téterschaft in
den Konflikten der 1990er Jahre aus-
zuweichen und sich stattdessen und
recht bequem als Opfer westlicher
Aggression zu empfinden. Die Bezie-
hungen zu Moskau sind mitunter en-
ger als zu Belgrad. Das von Dodik an-
gesetzte Referendum iiber einen eige-
nen Nationalfeiertag in der Republi-
ka Sprska wurde von der serbischen
Regierung als Bedrohung der territo-
rialen Einheit Bosnien-Herzegowin-
as abgelehnt. Von der russischen Re-
gierung war dazu kein kritischer Ton
zu horen.
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Neue Front in Mazedonien

Die mazedonischen Parlamentswah-
len im Dezember 2016 boten Moskau
eine passende Gelegenheit, sich in die
Innenpolitik dieses Landes einzumi-
schen. Vorausgegangen war eine fast
zwei Jahre wiahrende politische Krise,
die Mazedonien an den Rand des Zu-
sammenbruchs gebracht hatte.

Die nationalkonservative Par-
tei des langjdhrigen Regdierungs-
chefs Nikola Gruevski, dem mehre-
re Verfahren wegen Korruption und
Amtsmissbrauch drohen, fuhr einen

knappen Sieg ein, konn-

Das Machtvakuum  te jedoch keine tragfihige

Mehrheit zur Regierungs-
bildung zusammenbrin-

Moskaus Propaganda  gen. Dies gelang Opposi-
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tionsfithrer Zoran Zaev
von den Sozialdemokraten durch Zu-
gestdndnisse an die albanischen Min-
derheitenparteien. Allerdings ver-
weigerte ihm der noch von Gruevski
eingesetzte Staatspridsident Gjorge
Ivanov zundchst das Mandat zur Re-
gierungsbildung.

Es ging in diesem Konflikt nicht
nur um Macht und Posten; Iva-
nov wollte mit seiner Blockadehal-
tung politische Weggefdhrten vor
Strafverfolgung schiitzen. Die Fol-
gde war eine monatelang andauern-
de Pattsituation, die im April eska-
lierte: Nach der Wahl eines neuen
albanisch-mazedonischen Parlam-
entspriasidenten stiirmten Anhin-
ger Gruevskis das Gebdude. Bei den
anschliefsenden handfesten Ausein-
andersetzungen wurden Abgeordne-
te und Journalisten verletzt. Erst un-
ter immensem internationalen Druck
und der Androhung harter Konse-
quenzen fiir die entsprechenden Be-
teiligten konnte Ivanov zum Einlen-
ken gezwungen werden.

Die aufgeheizte Grundstimmung
und das Machtvakuum bis zur end-
giiltigen Regierungsbildung haben ei-
nen idealen Boden fiir russische Pro-
paganda bereitet. Moskau ergriff of-
fen Partei fiir Gruevski. Die Vermitt-
lungsbemiithungen der EU und USA
bezeichnete es als illegitime Einmi-
schung in innerstaatliche Angelegen-
heiten. Mit antialbanischer Propagan-
da stiitzte Moskau die Linie Ivanovs,
der behauptete, dass Zugestdndnis-
se an die albanische Minderheit zur
Auflésung des Staates fithren wiir-
den. Die russisch gesteuerten Medi-
en im Balkan schiirten die ohnehin
in der slawisch-mazedonischen Be-
volkerung vorhandene Furcht vor der
Griindung eines ,,Grofsalbaniens® in
der Region. Und schliefdlich beschul-
digte man die Europdische Union, sol-
che Ideen zu unterstiitzen.

Die erfolgreiche Wirkung der Des-
information lief sich direkt auf den
Strafsen Skopjes beobachten: Bereits
vor der gewaltsamen Stiirmung des
Parlaments fanden téglich ,,patrioti-
sche® Demonstrationen statt, auf de-
nen nicht nur mazedonische, sondern
auch russische Fahnen geschwenkt
wurden. Man kann davon ausgehen,
dass Russland auch nach der Amts-
iibernahme einer neuen Regierung
sein jlingstes Spielfeld Mazedonien
nutzen wird, um Zwietracht in der
Region zu sden.

Agententhriller in Montenegro

Machte Russland im Westlichen Bal-
kan bislang vor allem mit der Ein-
flussnahme durch Soft-Power-Inst-
rumente auf sich aufmerksam, wird
der Kreml in Montenegro beschuldigt,
mit hirteren Mitteln in das politische
Geschehen eingegriffen zu haben. Be-
trachtlichen Privatinvestitionen rus-
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sischer Blirger an Montenegros Kiis-
te zum Trotz verfolgt die Regierung
des Landes einen prowestlichen
Kurs. Montenegro ist von allen Lin-
dern der Region im EU-Beitrittspro-
zess am weitesten vorangeschritten.
Ende April 2017 hat das montene-
grinische Parlament nach Einladung
den Beitritt zur NATO beschlossen.
Dieser Schritt war durchaus umstrit-
ten, die Bevolkerung war gespalten.
Das Votum war knapp, die Opposi-
tion blieb der Abstimmung fern und
protestierte stattdessen vor dem Ge-
bédude. Auch in Montenegro haben die
Bombenangriffe der NATO das An-
sehen der Militdrallianz nachhaltig
beschédigt. Nach bewédhrtem Muster
sieht Russland auch hier eine Chance,
Unruhe zu stiften.

Seit einigen Jahren unterstiitzt
der Kreml die prorussische Oppo-
sition und ihre Kampagne gegen ei-
nen NATO-Beitritt des Landes. Dem
langjdhrigen montenegrinischen Re-
dierungschef Milo Djukanovic droh-
te Moskau sogar ganz offen mit dem
Abbruch aller wirtschaftlichen Be-
ziehungen, sollte er die Aufnahme in
das Biindnis weiter vorantreiben. Die
Parlamentswahlen im Oktober 2016
waren also entscheidend fiir den Kurs
des Landes, schliefilich wurde ja auch
dariiber abgestimmt, ob sich Monte-
negro zukiinftig enger an Russland
oder an den Westen binden soll. Es
kam schlie3lich zu einem Showdown,
der aus einem Agententhriller des
Kalten Krieges stammen konnte. Am
Vorabend der Wahl wurden 20 ser-
bische Paramilitirs verhaftet, denen
man einen Putschversuch gegen Dju-
kanovic vorwarf. Im Zuge weiterer

Gerissen destruktiv

Ermittlungen erhob die montenegri-
nische Staatsanwaltschaft schwere
Vorwiirfe gegen Russland: Staatliche
Organe hétten einen Putschversuch
durch serbische Nationalisten direkt
beauftragt. Diese Darstellung der Er-
eignisse wurde in einer offiziellen Er-
kldrung des britischen Auflenminis-
ters Boris Johnson bestétigt.*

Die prowestliche Regierung ging
als Sieger aus den Wahlen hervor, der
NATO-Beitritt des Landes ist inzwi-
schen vollzogen. Ganz gekliart wur-
den die Ereignisse im Oktober 2016
bis heute nicht. Aber nicht
zu bestreiten ist das In-
teresse Russlands, den
NATO-Beitritt Montene-
gros zu verhindern. Die
militdrische Stirke des
Landes ist zwar kaum der Rede wert;
doch nach den Beitritten Kroatiens
und Albaniens zur Allianz war Mon-
tenegro das letzte nicht NATO-gebun-
dene Land an der Adriakiiste. Vor al-
lem die Hifen waren fiir Russland
von strategischer Bedeutung.

Sowohl die montenegrinische Op-
position als auch der Kreml weisen je-
doch entschieden Vorwiirfe zuriick,
in den Putschversuch verwickelt ge-
wesen zu sein. Sie beschuldigen im
Gegenzug Djukanovic, die Geschich-
te frei erfunden zu haben. Skepsis ist
angebracht, da der Plot auch zu Dju-
kanovics Taktik passt, sein Land
trotz massiver Korruption als treu-
en Verbiindeten des Westens darzu-
stellen und auf diesem Wege eine hér-
tere Gangart der EU zu verhindern.
Vermutlich werden die Ereignisse am
Wahltag nicht abschliefsend geklédrt
werden kénnen. Aber es gibt keine

4 Boris Johnson claims Russia was behind plot to assassinate Prime Minister of Montenegro
as he warns of Putin‘s ,dirty tricks‘”, The Telegraph, 12.3.2017.
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Jahrelang wollte
Russland den NATO-
Beitritt verhindern
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Zweifel, dass Russland auch in Mon-
tenegro kréftig mitmischt.

Eine starke EU als Gegenpol

Dabei hat Russland die deutlich
schlechteren Karten. Es kann der
Region weder eine wirtschaftliche
Alternative, Wohlstand und eine ho-

here Lebensqualitit ver-

Europa muss ein  sprechen, noch hat es fiir

die Bevolkerungen ein at-
traktives politisches Mo-

Modell vorleben  dell im Angebot. All das

bietet nach wie vor die
Europédische Union. Die Zustim-
mungsraten fiir einen EU-Beitritt
mogen in einigen Lindern des West-
lichen Balkans gesunken sein. Doch
viele hoffen immer noch auf den
Beitrittsprozess. Wer auswandert,
sucht sein Gliick selten in Russland:
Die Européische Union ist der Sehn-
suchtsort vieler Menschen im West-
lichen Balkan.

Der effektivste Weg, russischer
Einflussnahme entgegenzutreten, ist
ein klares, tiber blof’e Rhetorik hin-
ausgehendes Bekenntnis zur europi-
ischen Identitit des Westlichen Bal-
kans und zu einer EU-Beitrittsper-
spektive. Es sind der stockende Re-
formprozess und die autokratischen
Tendenzen der nationalen Regierun-
gen, die eine nachhaltige, demokrati-
sche Konsolidierung und wirtschaft-

lichen Aufschwung behindern. Russ-
land nutzt lediglich die daraus re-
sultierende Unzufriedenheit und
innergesellschaftlichen Spannungen,
um destabilisierend auf die Region
einzuwirken.

Hier muss die Européische Union
ansetzen: Sie muss zu den Beitritts-
kriterien stehen und den Offentlich-
keiten in den Léndern des Westlichen
Balkans klar und deutlich die Vorteile
des Integrationsprozesses vermitteln.
Die grofie Herausforderung ist, dass
die EU an Glaubwiirdigkeit verliert,
wenn auch innerhalb ihrer Grenzen
Regierungen weitestgehend ungestort
antidemokratische Mafinahmen um-
setzen konnen wie derzeit vor al-
lem in Ungarn und Polen. Nur wenn
die EU selbst ihre Werte respektiert,
kann sie die notwendige Strahlkraft
entfalten, um auch im Westlichen Bal-
kan Demokratie zu fordern. Sie muss
der Region ein offenes und liberales
Modell vorleben und anbieten, dem es
sich zu folgen lohnt.

Sarah Wohlfeld
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