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A plea for forward 
looking action in areas 
of limited statehood
by Josef Braml, Thomas Risse and 
Eberhard Sandschneider  

Governance structures being developed in countries 
with limited statehood, such as Afghanistan, the 
Democratic Republic of Congo and Sudan, diff er from 
those in established western states. Nevertheless they 
can help maintain public order, ensure the provision 
of basic supplies for the population and even allow for 
the emergence of legal institutions.

I t is important to understand statehood in a functional 

sense, that is as an ongoing process, and to take into con-

sideration the diffi  culties encountered by western “state 

builders” in mobilizing long term political support at home 

and resources for their foreign operations, while recognizing the 

related inability of international and supranational organiza-

tions to act.   From this broad perspective can the following fi ve 

pragmatic recommendations be derived, which are dealt with 

in more detail in the current yearbook issued by the German 

Council on Foreign Relations (DGAP)   (“Einsatz für den Frieden. 

Sicherheit und Entwicklung in Räumen prekärer Staatlichkeit” 

In Räumen begrenzter Staatlichkeit, etwa in Afghanistan 
der DR Kongo oder im Sudan, bilden sich Governance-
Strukturen heraus, die sich von westlicher konsolidierter 
Staatlichkeit unterscheiden. Sie können aber dennoch dazu 
beitragen, die öff entliche Sicherheit aufrechtzuerhalten, 
die Grundversorgung der Bevölkerung zu gewährleisten 
und sogar rechtsförmige Institutionen entstehen lassen.
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W ichtig ist, Staatlichkeit funk-

tional, als fortwährenden 

Prozess zu begreifen, die 

Schwierigkeiten westlicher „Staatenbau-

er“ mitzuberücksichtigen, auf Dauer in-

nenpolitische Unterstützung und Res-

sourcen für ihre Auslandseinsätze zu 

mobilisieren, und die damit zusammen-

hängende Handlungsunfähigkeit inter- 

und supranationaler Organisationen zu 

erkennen. Aus dieser umfas-

senden Perspektive lassen sich 

folgende fünf pragmatische 

Empfehlungen ableiten, die im 

aktuellen Jahrbuch der Deut-

schen Gesellschaft für Auswärti-

ge Politik („Einsatz für den Frie-

den. Sicherheit und Entwicklung 

in Räumen begrenzter Staatlich-

keit“; erscheint im Herbst beim Ol-

denbourg-Verlag) detaillierter aus-

geführt werden: 

1. Wir sollten uns nicht anmaßen, 

unsere westlichen Demokratie-

vorstellungen auf prekäre Staaten 

zu projizieren und zu versuchen, 

bestehende Machtstrukturen vor 

Ort im Schnellverfahren zu trans-
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formieren. Um der Sicherheit und 

Stabilität willen, ist es zweckdien-

licher, endogene Governance-Pro-

zesse zu unterstützen und so zu 

beeinfl ussen, dass die Chancen 

für inklusive und legitime Staats-

werdung steigen. Also: Gover-

nance-Unterstützung statt State-

building!

2. Diese auf mehreren Ebenen (na-

tional, regional und lokal) an-

gelegte und auf semistaatliche 

Bildungseinrichtungen, Kranken-

häuser, Gewerbe-, Agrarunter-

nehmen, Banken etc. ausgerichte-

te Entwicklungszusammenarbeit 

braucht einen langen Atem. Wir 

sollten auch die Signalwirkun-

gen von Abzugsterminen beden-

ken und nicht versuchen, mit zu 

schnellen Wahlen pseudodemo-

kratische Fassaden zu errichten 

und uns damit aus der Aff äre 

ziehen. 

3. Eine ressortübergreifende politi-

sche Infrastruktur (etwa ein refor-

mierter Bundessicherheitsrat, ein 

umfassender Lage-, Koordinie-

rungs- und Entscheidungsstab, 

ein Berater für Nationale Sicher-

heit sowie eine aufgabenspezifi -

sche Ausschussorganisation des 

Bundestages) und eine fortwäh-

rende Debatte über eine nationa-

le Strategie im europäischen Kon-

text würden der deutschen Politik 

helfen, sich über die eigenen In-

teressen, Werte und erreichba-

re Zielsetzungen zu verständigen 

und diese legitimationsstiftend zu 

kommunizieren.

4. Ein zielgruppenspezifi sches Kom-

munikationskonzept ist dringend 

geboten: gegenüber der eigenen 

Bevölkerung, den Verbündeten, 

aber auch in den Einsatzgebieten. 

Denn wenn deutsche Politiker sich 

davor scheuen, ihr Vorgehen von 

sich aus zu erklären, laufen sie 

weiterhin Gefahr, von anderen 

defi niert, gebrandmarkt und in 

ihrem Handeln festgelegt zu wer-

den, die öff entlichkeitswirksamer 

ihre Interessen vertreten und sei-

en es auch „nur“ die auf Negativ-

meldungen fi xierten Medien.

5. Deutsche und europäische Politik 

könnten schließlich ihre Potenzia-

le – multilaterale Strukturen mit-

zugestalten und damit weitere 

vom Zerfall bedrohte Staaten zu 

stabilisieren bzw. zu entwickeln – 

besser nutzen, wenn sie präventiv 

handelten.  

[Commitment for peace, security and development in areas of 

limited statehood] published by Oldenbourg Press this autumn): 

1. We should abstain from projecting our western ideas of de-

mocracy on precarious states and from attempting to fast 

track the transformation of existing local power structures. 

For  the sake of security and stability it is more expedient 

to support endogenous governmental processes and infl u-

ence these, thereby enhancing chances for the foundation 

of an inclusive and legitimate state.  In short, support gov-

ernance rather than state building.  

2. The co-operation on a variety of diff erent levels, national, 

regional and local, and the development of semi-govern-

mental facilities such as educational, medical, industrial 

and agricultural undertakings along with banks etc., can 

require a great deal of stamina. We should also think of the 

signals sent out by the setting of withdrawal dates and not 

try to create a pseudo-democratic facade with premature 

elections run simply to save our own faces. 

3. An inter-departmental political infrastructure (such as a re-

formed Federal Security Council, adequate staffi  ng for situ-

ation assessment, co-ordination and decision-taking, a na-

tional security advisor and a task-related committee structure 

in the Bundestag) as well as an ongoing debate on a national 

strategy within the European context would help Germany to 

agree upon its own interests, values and achievable goals and 

communicate these in order to create legitimacy. 

4. A target group-related communication concept is urgently 

required with regard to the German population as well as 

its allies but also within operational areas.  Because, if 

German politicians are afraid of explaining their approach, 

they will continue to run the risk of being branded, defi ned 

and limited in their ability to act by others who are better 

able to represent their interests to the broader public “if 

only” through a media focussed on negative news. 

5. German and European policy-makers could eventually 

maximize their potential to help shape multilateral struc-

tures and so stabilize more states threatened with break-up 

by acting in a preventive manner.   
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