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social and economic problems of 
the US will continue to burden 

and even block the political system to such 
an extent that the outcome of the elections 
is really of minor significance. No matter if 
Obama or Romney wins, the future president 
of the US will be severely restricted in his ca­
pacity to act on domestic as well as foreign 
policy issues.

This is due to the Congressional elec­
tions being at least as important as the presi­
dential elections: 435 representatives of the 
House of Representatives and one third of the 
100-member Senate stand for re-election every 
two years, also on 6 November.

Gridlock
In all probability, the elections 2012 will 

once again result in a “divided government” 
constellation, which means that the party of the 
successful presidential candidate will not have 
the majority in Congress, the “other branch of 
government”. At least one chamber of the legis­
lature, either the Senate or the House of Repre­
sentatives, will block the initiatives of the Oval 
Office incumbent following the elections. 

The American Congress does not auto­
matically adopt the political agenda of the 
executive, i.e. the president, even in the case 
of a so-called united government when White 
House and Capitol Hill are governed by the 
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The countdown is underway – only a few 
weeks remain to the US presidential elections. While the media is 
dramatically celebrating the tight race between incumbent Barack 
Obama and his challenger Mitt Romney and the international 
financial sector is pouring massive donations to the one or other, Josef 
Braml – the expert for the US of the German Council on Foreign 
Relations (DGAP) – believes this race to be of secondary importance.

Der Countdown läuft – nur noch wenige Wochen 
trennen die beiden US-Präsidentschaftskandidaten vom Wahltag. 
Während die Medien theatralisch das Kopf-an-Kopf-Rennen 
zwischen Amtsinhaber Barack Obama und Herausforderer Mitt 
Romney zelebrieren und die internationale Finanzindustrie mit 
massiven Spenden auf das eine oder andere Pferd wettet, hält Josef 
Braml, USA-Experte der Deutschen Gesellschaft für Auswärtige 
Politik (DGAP), dieses Rennen für zweitrangig.

ie sozialen und wirtschaft­
lichen Probleme der USA 
werden das politische Sys­
tem weiterhin so gravierend 
belasten, ja blockieren, dass 
es eine untergeordnete Rol­
le spielt, wer am Ende im 

Oval Office sitzt. Ob Obama oder Romney, 
der künftige Präsident der Vereinigten Staaten 
wird enorm in seiner innen- wie außenpoliti­
schen Handlungsfähigkeit eingeschränkt sein. 

Denn mindestens genauso wichtig wie 
das Rennen um das Weiße Haus sind die Kon­
gresswahlen, die alle zwei Jahre anstehen: 435 
Repräsentanten des Abgeordnetenhauses und 
ein Drittel des 100-köpfigen Senats werden 
ebenso am 6. November gewählt. 

Politikblockade
Es ist wahrscheinlich, dass mit den Wah­

len 2012 einmal mehr eine Regierungskon­
stellation des „divided government“ gegeben 
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politischen und wirtschaftlichen Entschei­
dungsprozesse nachhaltig beeinflussen.

Was wir davon haben werden
Deutschland ist massiv betroffen, wenn 

Wirtschafts- und Kaufkraft in den USA ein­
brechen. Bereits heute wird deutlich, dass sich 
Europa nicht mehr auf die Konsumlokomotive 
USA verlassen kann. Die Kaufkraft der Ame­
rikaner könnte künftig auch noch über den 
Währungshebel reduziert werden: Sollte mit­
tel- bis langfristig der Wert des Dollars merk­
lich nachgeben und der Euro entsprechend 
stärker werden, würden sich europäische Ex­
porte verteuern. Deutsche Unternehmer stellen 
sich bereits heute auf diesen möglichen Wett­
bewerbsnachteil ein, indem sie Teile ihrer Pro­
duktion in die USA verlagern. 

Für Standortverlegungen spricht ein 
weiterer Grund: Mit der anhaltenden Wirt­
schaftskrise und dem härter werdenden glo­
balen Wettbewerb wachsen auch in den USA 
die Sorgen um den Verlust von Arbeitsplät­
zen. Der Druck auf Abgeordnete und Sena­
toren im US-Kongress, protektionistische 
Maßnahmen zu ergreifen, wird weiter stei­
gen. Die von amerikanischen Wettbewerbern 
großzügig zu ihren Gunsten interpretierbaren 
„Buy-American“-Bestimmungen im US-Kon­
junkturpaket sind nur ein erstes Anzeichen 
bevorstehender Schwierigkeiten. Die durch 
die Wirtschaftsprobleme verunsicherte Öf­
fentlichkeit und ihre Vertreter im Kongress 
sowie etablierte Interessengruppen werden es 
auch dem nächsten US-Präsidenten erschwe­
ren, Freihandelspolitik voranzutreiben.

Text Dr. Josef Braml 

sein wird, das heißt, dass die Partei, die den 
Amtsinhaber im Weißen Haus stellt, nicht 
über Mehrheiten im Kongress, der anderen 
politischen Gewalt, verfügt. Mindestens eine 
Kammer der Legislative, entweder der Senat 
oder das Abgeordnetenhaus, wird auch nach 
den Wahlen die Initiativen des Amtsinhabers 
im Oval Office blockieren.

Der amerikanische Kongress übernimmt 
nicht automatisch die politische Agenda der 
Exekutive, sprich des Präsidenten, selbst wenn 
im Fall des so genannten united government 
das Weiße Haus und Capitol Hill von der 
gleichen Partei „regiert“ werden. Denn Par­
teien spielen in den USA – mit Ausnahme 
ihrer Funktion bei den Wahlen – eine unter­
geordnete Rolle. In der legislativen Ausein­
andersetzung fehlen US-Parteien Ressourcen 
und Sanktionsmechanismen, um den Gesetz­
gebungsprozess zu gestalten. Beide, Präsident 
George W. Bush ebenso wie der amtieren­
de Präsident Obama, hatten bereits große 
Schwierigkeiten ihre Gesetzesinitiativen durch 
den Kongress zu manövrieren, nicht zuletzt 
mit ihren Parteifreunden. Auch der nächste 
Amtsinhaber wird durch die Blockademacht 
des Kongresses – insbesondere durch dessen 
Haushaltsbewilligungsrecht, die so genannte 
power of the purse – in seinem Handeln enorm 
eingeschränkt sein.

Die Handlungsunfähigkeit der sich ge­
genseitig blockierenden politischen Gewalten 
nötigt die US-Notenbank zum Noteinsatz. Die 
Federal Reserve versucht weiterhin, mit Liqui­
ditätsspritzen die Wirtschaft der USA wieder­
zubeleben. Erfolg oder Misserfolg ihres Han­
delns werden auch das Wirtschaftswachstum 
in Europa bestimmen – und damit auch unsere 
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same party. The reason for this is that politi­
cal parties play a minor role in the US – except 
during elections. During legislative contention, 
US parties do not have the resources and sanc­
tion mechanisms to shape the legislative pro­
cess. Both President George W. Bush and act­
ing President Obama faced serious opposition, 
even from fellow party members, when ma­
noeuvring legislative initiatives through Con­
gress. The next holder of the office will also 
be severely restricted in his capacity to act by 
the blocking power of Congress – especially by 
the budget appropriation power, the so-called 
power of the purse.

The opposition parties’ incapacity to act 
as a consequence of the continuous blockades 
compels the Federal Reserve to act instead. 
The Federal Reserve is still attempting to re­
vive the US economy with liquidity injections. 
Their success or failure will also determine the 
economic growth in Europe – and, therefore, 
also have a sustained impact on our political 
and economic decision-making process.

How are we affected?
Germany will be heavily affected if the eco­

nomic and purchasing power of the US collaps­

es. Even today, it is clear that Europe can no 
longer rely on the US as driver of consumption. 
The spending power of the Americans could, in 
future, also be reduced by currency issues: if the 
value of the dollar drops significantly in the me­
dium or long term, this will push up the value 
of the euro and make European exports more 
expensive. German entrepreneurs have begun 
dealing with this issue by relocating segments 
of their production to the US.

There is another advantage to relocating: 
due to the continuing economic crisis and 
the increasingly competitive global economy, 
there is also a growing fear in the US con­
cerning job losses. This will lead to increased 
pressure on the representatives and senators 
in the US Congress to embrace protectionist 
measures. The “Buy American” provisions 
in the US economic stimulus package, which 
can be interpreted generously in favour of 
American competitors, are an early indica­
tion of upcoming problems. The public, 
made uneasy by the economic problems, and 
their representatives in Congress as well as 
well established interest groups will make it 
difficult for the next US president to advance 
free trade policies.�


