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EXECUTIVE SUMMARY

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine of-
fenbart, wie grof3 die sicherheitspolitische Abhan-
gigkeit Europas von den USA ist. Als wichtigster
Unterstutzer der Ukraine sind die USA seit Kriegs-
beginn die unverzichtbare FUhrungsmacht des
Westens. Umso grofBere Sorgen machen sich viele
Européder mit Blick auf die US-Wahlen im Novem-
ber 2024: Zwar gibt es in den USA bisher einen re-
lativ breiten Konsens, was die Hilfe fur die Ukraine
anbelangt. Sollte Donald Trump oder ein &hnlich
gesinnter Politiker in das Wei3e Haus einziehen,
ist ein Kurswechsel trotzdem moglich. Angesichts
dieser Ungewissheit sollten die Européaer das
Zeitfenster bis zu den US-Wahlen nutzen, um die
Grundlagen fur die weitere transatlantische Zu-
sammenarbeit zu starken. Zugleich sollten sie sich
darauf vorbereiten, mehr Verantwortung fur die Si-
cherheit ihres Kontinents zu Ubernehmen.

* Die US-Regierung und der Kongress betrach-
ten ihre Unterstltzung fur die Ukraine als zen-
trales Element im Systemwettbewerb mit Russ-
land und China; ein entschiedenes Eintreten fur
die Ukraine liegt demnach im geostrategischen
Sicherheitsinteresse der USA. Das spricht dafur,
dass der Kongress auch kinftig fur Ukraine-Hil-
fen stimmen wird.

* Mit anhaltender Kriegsdauer nehmen in den USA
jedoch die Auseinandersetzungen um die Strate-
gie der Ukraine-Unterstltzung zu, die im Wahl-
jahr zusatzlich von den parteipolitischen Aus-
einandersetzungen um Haushaltsklrzungen
beeinflusst werden. Im republikanischen Vor-
wahlkampf wird die Ukrainepolitik zu scharfem
Streit zwischen den Kandidatinnen und Kandi-
daten fUhren, die in BeflUrworter und Gegner der
Ukraine-Unterstltzung gespalten sind.

* Eine mogliche Trump-Prasidentschaft wirde zu
grofBer Unsicherheit in Bezug auf die weitere Aus-
richtung und Verlasslichkeit der US-Ukrainepo-
litik fihren. Die USA wiurden voraussichtlich als
FlUhrungsmacht der westlichen Partner bei der
Ukraine-Unterstltzung wegfallen.

* Die Europaer mussen sich in jedem Fall darauf
einstellen, dass die US-Ukrainehilfe — egal unter
welcher Regierung — klnftig geringer ausfallen
wird. Beide Parteien erwarten von Deutschland
und Europa mehr Engagement.

* Es liegt im dringenden Eigeninteresse Deutsch-
lands und Europas, die Zeit bis zu den US-Wah-
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len zum Ausbau ihrer militarischen Fahigkeiten
zu nutzen, um die Ukraine langfristig militarisch
angemessen unterstltzen zu konnen und die ei-
gene Verteidigungsfahigkeit zu starken. Zu die-
sem Zweck sollte auch die Konsolidierung der
europaischen RUstungsindustrie beschleunigt
werden.

Je nach Wahlausgang sollte sich Europa auch
langerfristig eng mit den USA abstimmen, um
den Wiederaufbau der Ukraine und den EU-Vor-
beitrittsprozess des Landes zu fordern. Dabei
sollten die USA, EU und andere internationale
Partner eine gemeinsame Konditionalitat gegen-
Uber der Ukraine nutzen. Auch eine gemeinsame
Position zum Umgang mit den beschlagnahmten
russischen Staatsreserven ist wichtig.
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Einleitung

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine offen-
bart, welche Bedrohung Russland fiir Europa dar-
stellt. Er zeigt aber auch, wie dringend die euro-
paischen Staaten auf die politische Fiithrung und
militdrische Hilfe der USA angewiesen sind - bei der
Unterstiitzung der Ukraine ebenso wie zum eige-
nen Schutz vor Russland. Unter Prasident Joe Biden
konnten sich die Européer dieser Hilfe sicher sein.
Die US-Wahlen im November 2024 schaffen nun aber
Unsicherheiten. Diese Studie analysiert die Fakto-
ren, die den Kurs der USA bestimmen werden und
beschreibt, welche Handlungsoptionen Deutschland
und Europa haben.

Seit Jahrzehnten streben die Mitgliedsstaaten der
Europdischen Union eine wirksamere gemeinsame
Aufden- und Sicherheitspolitik an, um autonom und
auch abseits der NATO auf Krisen oder gar militd-
rische Konflikte in der européischen Nachbarschaft
reagieren zu konnen. Damit ist die Absicht verbun-
den, die hohe sicherheitspolitische Abhangigkeit
Europas von den USA schrittweise zu verringern. Die
Notwendigkeit dafiir wurde insbesondere wahrend
der Prasidentschaft von Donald Trump deutlich, der
vielen europdischen Verbilindeten vorwarf, sicher-
heitspolitische Trittbrettfahrer der USA zu sein.
AufSerdem bestehen schon langer Bestrebungen in
den USA, den aufsenpolitischen Fokus vermehrt auf
China zu richten und die sicherheitspolitischen Ver-
pflichtungen in Europa zu reduzieren. Gleichzeitig
haben europdische Entscheidungstriager wie Prasi-
dent Emmanuel Macron mehr ,strategische Autono-
mie* der EU gefordert.

Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine hat al-
lerdings die Schwichen der EU und vieler ihrer Mit-
gliedstaaten im Bereich der Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik verdeutlicht und die Debatte um
strategische Autonomie vorerst gedampft. Der Krieg
zeigt auf, dass sich an den européischen Defiziten,
die bereits vor Jahrzehnten sichtbar getreten wa-
ren, als die européischen Partner in den Kriegen in
Bosnien-Herzegowina und Kosovo auf die politische
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und militdrische Fiihrung der US-Regierung ange-
wiesen waren, nicht viel gedndert hat. Zwar gab es
auf Seiten der EU Fortschritte durch die Gemein-
same Sicherheits- und Verteidigungspolitik und die
Reformen des Lissabon-Vertrags. Dennoch haben
es viele europdische Staaten seit 1999 offensichtlich
versaumt, ausreichende militérische Fihigkeiten auf-
zubauen, um auf einen Krieg in ihrer unmittelbaren
Nachbarschaft angemessen reagieren zu kénnen.!
Der russische Angriff zeigt zudem, dass militirische
Abschreckung und Wehrfahigkeit wichtige Elemente
der europaischen Sicherheit bleiben.

Gleichzeitig haben die USA durch ihre umfassen-
de Unterstiitzung der Ukraine und die Verstarkung
ihrer militdrischen SchutzmafSnahmen fiir die euro-
paischen NATO-Staaten ihre Relevanz fiir die euro-
paische Sicherheit in Bezug auf militdrische Fahig-
keiten und politische Fihrung unterstrichen. Das
hat viele EU-Mitglieder, insbesondere in Ost- und
Mitteleuropa und im Baltikum, bestétigt, die in den
USA den wichtigsten Garanten fiir Europas Sicher-
heit sehen. Umso grofSer ist in weiten Teilen Europas
(und nicht zuletzt der Ukraine selbst) die Sorge vor
einem Wahlsieg des ehemaligen US-Prasidenten Do-
nald Trump. Von ihm beflirchtet man, dass die USA
ihre Unterstiitzung fiir die Ukraine einstellen und
sich aus der europdischen Sicherheit zurtickziehen
konnten. Dies hat in vielen européischen Staaten ein
Gefiihl der Dringlichkeit geweckt, die eigenen mili-
tarischen Fahigkeiten noch vor den US-Wahlen Ende
2024 zu starken, auszubauen und besser miteinander
zu verkniipfen.

Wie wahrscheinlich ist aber ein grundlegender Kurs-
wechsel in der US-amerikanischen Ukrainepolitik
und die Einstellung der Ukraine-Unterstiitzung?
Welche Ziele verfolgt heute die Regierung von US-
Prasident Joe Biden mit ihrer Hilfe fiir die Ukraine,
auf welchen Argumenten beruht die breite tiberpar-
teiliche Unterstiitzung im US-Kongress dafiir, und
von welchen innen- und aufsenpolitischen Fakto-
ren hangt die kinftige US-Unterstiitzung ab? Wie
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konnte sich die Ausrichtung der US-Ukrainepolitik
nach den Wahlen im nichsten November dndern,
und welche Schlussfolgerungen ergeben sich daraus
fir Deutschland und Europa?

Diese Studie beleuchtet, welche Faktoren fiir die bis-
herige Unterstiitzung der USA fiir die Ukraine ent-
scheidend sind und wie sich diese mittelfristig dn-
dern konnten. Es wird gezeigt, dass die Ukraine-Hilfe
sich in die aufSenpolitische Zielsetzung der Biden-
Regierung einpasst, im Systemkonflikt mit autokra-
tischen Staaten wie Russland fiir eine regelbasierte
internationale Ordnung einzutreten. Welche Rolle
der Systemwettbewerb mit China spielt, den beide
grofde Parteien in den USA als die wichtigste Heraus-
forderung fiir die nationale Sicherheit ihres Landes
betrachten, wird im nichsten Abschnitt beleuchtet.
Im dritten Teil der Studie folgt eine Analyse der Fak-
toren, die die US-Ukrainepolitik voraussichtlich wei-
ter beeinflussen werden: der Umgang mit Knapp-
heiten beim Nachschub von Militdrausriistung und
Munition; scharfere Auseinandersetzungen tiber die
Strategie der Unterstiitzungspolitik; Fragen nach
der politischen Aufsicht und Kontrolle tiber die Ver-
wendung der bewilligten US-Mittel; die Debatte um
Haushaltskiirzungen; und der anstehende Vorwahl-
kampf der Republikaner, in dem Donald Trump und
ahnlich gesinnte Kandidaten die bisherige Ukraine-
politik und den Unterstiitzungsbeitrag der europii-
schen Alliierten scharf kritisieren werden.

Vor diesem Hintergrund stellt der letzte Teil der Stu-
die die wichtigsten Implikationen fiir Europa und
Deutschland heraus und untersucht die relevanten
Handlungsfelder bei der weiteren Unterstiitzung
der Ukraine. Kurzfristig zahlen dazu die frithzeitige
Festlegung klarer Prinzipien, damit die Ukraine nach
Kriegsende schnell der NATO beitreten kann, sowie
Mafsnahmen, um die weitere militarische Unter-
stitzung der Ukraine zu gewahrleisten, die Umset-
zung der Sanktionen gegen Russland effektiver zu
machen und China von der direkten Unterstilitzung
Russland abzuhalten. Voraussichtlich nach den US-
Wabhlen und spatestens nach Beendigung der Kampf-
handlungen werden aufserdem die Férderung des
Wiederaufbauprozesses und der wirtschaftlichen
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Entwicklung der Ukraine, der Umgang mit den be-
schlagnahmten russischen Staatsreserven und
die Forderung des EU-Vorbeitrittsprozess wichtig
werden.

DIE FUHRUNGSROLLE DER USA

Seit Beginn des russischen Angriffskriegs auf die
Ukraine 2022 hat sich unter Fithrung der US-Regie-
rung eine enge transatlantische Zusammenarbeit zur
Unterstiitzung der Ukraine entwickelt. Die westli-
chen Alliierten haben mehrfach betont, dass sie die
Ukraine politisch, militarisch, diplomatisch, humani-
tar und finanziell so lange unterstiitzen werden, wie
es notig sein wird.?

Unter den internationalen Unterstiitzern der Uk-
raine haben die USA die Fihrungsrolle inne. Diese
beruht auch auf ihrem frithen und entschiedenen
Handeln vor und zu Beginn der russischen Inva-
sion. Bereits im Herbst 2021 warnten die US-Ge-
heimdienste vor einem bevorstehenden russischen
Angriff auf die Ukraine. Dieser Sichtweise, die auch
US-Prasident Biden vertrat,® wollten sich mehre-
re europdische Regierungen damals noch nicht an-
schliefSen.* In den Wochen vor der russischen In-
vasion stellten die USA und mehrere europiische
Staaten (unter ihnen GrofSbritannien und Polen) der
Ukraine militdrische Ausristung zur Verfigung.®
Wihrend die US-Regierung relativ zligig und ent-
schieden auf den bevorstehenden Angriff reagierte,
handelten Staaten wie Deutschland und Frankreich
zogerlich und warteten das Kriegsgeschehen ab,
bevor sie erste militirische Unterstiitzung zusag-
ten (siehe Zeitenwende-Rede von Olaf Scholz). Viele
US-Regierungsmitglieder, unter ihnen Antony Blin-
ken (Aufsenminister), Avril Haines (Koordinatorin der
US-Nachrichtendienste), William Burns (CIA-Direk-
tor) und Jon Finer (stellvertretender Nationaler Si-
cherheitsberater) hatten bereits in fiihrenden Posi-
tionen der Obama-Regierung gearbeitet und waren
der Auffassung, dass die USA beim russischen Angriff
auf die Ukraine 2014 zu zogerlich gehandelt hatten.
Sie zogen aus der damaligen Situation die Lehre,
dass sich die USA dem erneuten russischen Angriff
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entschieden entgegenstellen und eine Koalition von
Staaten zur Unterstiitzung aufbauen sollten.’

Die US-Lieferungen wenige Wochen vor Kriegsbe-
ginn schlossen an die Militarhilfe im Wert von ca. 2,7
Milliarden US-Dollar an, welche die USA der Ukrai-
ne seit 2014 zur Verfiigung gestellt hatten. In der Re-
gierungszeit von Prasident Barack Obama hatte Wa-
shington der Ukraine nur nicht-tddliche Ausriistung
geliefert. Erst ab 2017 stellte die US-Regierung ihr im
Rahmen der ,Ukraine Security Assistance Initiative®
(USAI) auch Kriegswaffen zur Verfligung, darunter
Gewehre, Panzerfauste und Drohnen. Das ,Foreign
Military Financing” (FMF) ermdglichte es der Uk-
raine ab 2018 zudem, Waffen und Munition in den
USA direkt zu kaufen, darunter die tragbaren Jave-
lin-Panzerabwehrlenkwaffen, die sich in der ersten
Kriegsphase als entscheidend erwiesen.® AufSerdem
hatten die US-Streitkrédfte gemeinsam mit anderen
Alliierten die ukrainischen Streitkréfte seit 2015 im
Rahmen des ,Joint Multinational Training Group-Uk-
raine“ durch militarische Ausbildung unterstiitzt.?

Seit Ende 2021 haben die USA der Ukraine konti-
nuierlich weitere Waffensysteme und Munition ge-
liefert, darunter Flugabwehrraketen (z.B. vom Typ
»Stinger*), Drohnen (z.B. vom Typ ,Switchblade*),
Lenkflugkoérper, Haubitzen (155mm und 105mm),
Morser-Systeme, Boden-Luft-Raketensysteme (z.B.
NASAMS), Mehrfachraketenwerfer (z.B. HIMARS),
Transport-Hubschrauber (u.a. vom Typ MI-17 aus
sowjetischer Produktion), Flugabwehrraketensyste-
me (vom Typ ,Patriot”), Schiitzenpanzer (vom Typ
»Bradley“) und Kampfpanzer (vom Typ ,Abrams*,
Stand Juli 2023 noch nicht in der Ukraine).'® AufSer-
dem teilten die USA wichtige Informationen ihrer
Geheimdienste mit der Ukraine.

Ein GrofSteil der US-Militarhilfe besteht aus Mitteln,
die der Kongress mit grofSer tiberparteilicher Mehr-
heit bewilligt hat (supplemental appropriations)"
und die vom Préasidenten abgerufen werden konnen
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(presidential drawdown authority). Bei einem Grofs-
teil der militdrischen Ausriistung, die der Ukraine zur
Verfligung gestellt wurde, handelt es sich um Liefe-
rungen aus den Bestdnden des US-Verteidigungs-
ministeriums und der Streitkrifte.”” Teile der bewil-
ligten Mittel sind dafiir vorgesehen, diese Bestdnde
mit neuen oder moderneren Waffensystemen wie-
der aufzufiillen. Weitere Militérhilfe wurde im Rah-
men der Ukraine Security Assistance Initiative, bei
der das US-Verteidigungsministerium federfiihrend
ist, sowie im Rahmen des Foreign Military Financing
-Programms zur Verfligung gestellt. Daneben hat die
US-Regierung NATO- und anderen Partnern seit Be-
ginn des Kriegs erlaubt, der Ukraine Militdrausriis-
tung, die in den USA produziert wurde, wie zuletzt
die F-16-Kampfjets, zur Verfiigung zu stellen (third
party transfers). Parallel zur US-Militédrhilfe iiberga-
ben deutsche und andere europdische Staaten der
Ukraine teilweise ahnliche Waffensysteme und bil-
den ukrainische Militdrangehorige daran aus. Dazu
lieferten einige NATO-Mitgliedstaaten (unter ihnen
Polen und Tschechien) der Ukraine Kampfpanzer so-
wjetischer Produktion. Auch mithilfe dieser Syste-
me konnte die Ukraine ab Herbst 2022 Gebiete, die
von den russischen Truppen besetzt worden waren,
zurtickerobern.

Zur Bereitstellung von Waffensystemen und Muni-
tion hat sich im ersten Kriegsjahr eine enge Koordi-
nierung zwischen den USA und europaischen Part-
nerstaaten entwickelt. Diese wird durch regelmaf3ige
Treffen der Regierungschefs und Verteidigungs-
minister im Rahmen der ,Kontaktgruppe zur Ver-
teidigung der Ukraine® (haufig ,Ramstein-Format*
genannt) abgestimmt. Die USA sitzen der Kontakt-
gruppe vor und spielen eine fithrende Rolle bei der
Koordinierung der militarischen Unterstiitzung der
Ukraine.® AufSer iiber die militdrische Unterstiitzung
beraten die internationalen Partner insbesondere
im Rahmen der G7 regelméafSig tiber weitere Mafs-
nahmen zur Unterstiitzung der Ukraine und Schwi-
chung der russischen Regierung, darunter durch
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Sanktionen von US- und EU-Seite.

Auffallig ist, dass sich die Bundesregierung bei der
Bereitstellung militarischer Unterstiitzung stets eng
an den USA orientierte und nicht so sehr an anderen
Partnerstaaten innerhalb der EU. Sie war nicht be-
reit, Zusagen zu machen, bevor nicht die USA dhn-
liche Lieferungen versprochen hatten.’s Als Begrin-
dung verwies Olaf Scholz mehrfach darauf, dass die
Bundesregierung keine ,Alleingdnge“ unternehme,
sondern sich eng mit den Alliierten abstimme.!¢ Die
Erwartung an die Fithrung der USA wurde beson-
ders deutlich, als im Januar 2023 eine Debatte tiber
die Bereitstellung von Kampfpanzern entbrannte. Die
Biden-Regierung hoffte offensichtlich, dass die Bun-
desregierung der Ukraine Leopard 2-Panzer zu Ver-
fiigung stellen wiirde. Sie argumentierte, dass ame-
rikanische Abrams-Panzer fir das Kampfgeschehen
in der Ukraine militdrisch nicht sinnvoll seien. Der
Widerwillen der Bundesregierung, in diesem Be-
reich eine Vorreiterrolle zu ibernehmen, stiefs in
Washington auf Unverstidndnis. Letztlich erkldrte
sich die Biden-Regierung aber bereit, der Ukraine
US-Panzer zur Verfiigung zu stellen. Erst dann folgte
die Ankindigung der Bundesregierung zur Lieferung
von Leopard-2-Panzern an die Ukraine.” Dieser Vor-
fall verdeutlicht, wie wichtig einerseits der Biden-
Regierung die ,westliche Geschlossenheit® bei der
Ukraine-Unterstiitzung ist, und wie wichtig ande-
rerseits der Bundesregierung die Riickversicherung
durch die US-Regierung ist. Das hat in Washington
den Eindruck hinterlassen, dass die Bundesregierung
bei der Unterstiitzung der Ukraine keine Fihrungs-
rolle einnehmen mochte.®

de/f8hur
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Biden und die Fithrung der ,freien Welt“

Die Rolle der USA als ,westliche Fiihrungsmacht“ bei
der Unterstiitzung der Ukraine passt dabei grund-
satzlich zum Selbstverstiandnis von US-Président
Biden, der die Starkung demokratischer Prinzipien
in den USA und die Unterstiitzung demokratischer
Staaten im Systemwettbewerb mit autokratischen
Staaten zu Kernzielen seiner Regierung gemacht hat.
Biden sieht eine enge Verbindung zwischen beiden
Themen. Die Starkung der US-Demokratie versteht
er als eine der wichtigsten innenpolitischen Auf-
gaben seiner Regierung, nachdem sein Vorginger
Trump durch sein Verhalten im Amt wichtige demo-
kratische Normen, darunter die friedliche Macht-
ibergabe nach freien Wahlen, untergraben hatte.
Diese Bemiihungen sollen gleichzeitig aufSenpoliti-
sche Signalwirkung haben.”

Diese Sichtweise vertrat Biden bereits lange vor
seiner Amtszeit. In seinem Aufsatz ,Why America
Must Lead Again“?* von 2020 kiindigte Biden an, als
US-Président unverziiglich Mafnahmen zu ergrei-
fen, um die Demokratie in den USA zu festigen, die
Bindnisse mit internationalen Partnern zu stirken
und die Rolle der USA als globale Fiithrungsmacht zu
erneuern. Es liege an den USA, die freie Welt zu ver-
sammeln und fiir Freiheit und Demokratie einzutre-
ten.” Nach dem Sturm auf das Kapitol in Washington
am 6. Januar 2021 gewann das Thema fiir Biden noch
an Relevanz. Seither warnt der Prasident regelmafig
vor Gefahren fiir die US-Demokratie.?

In Bidens Sicht - und der Sichtweise vieler US-Poli-
tiker - wird die liberale, regelbasierte internationale
Ordnung durch autokratische Regime wie China und
Russland untergraben, mit denen die USA und ihre
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https://tlp.de/vkjvm

https://t1p.de/zi04t

https://t1p.de/06268

https://tlp.de/01g5p


https://t1p.de/f8hur
https://t1p.de/f8hur
https://t1p.de/vkjvm
https://t1p.de/zi04t 
https://t1p.de/06268
https://t1p.de/4oquq
https://t1p.de/01q5p

Nr. 08 | Juli 2023

DGAP BERICHT

Partner im Systemwettbewerb stehen. Diese Auffas-
sung spiegelt sich in vielen Regierungsdokumenten
wider. Laut der Nationalen Sicherheitsstrategie von
Oktober 2022 versuchen Autokraten, die Demokratie
zu untergraben und ein Regierungsmodell zu expor-
tieren, das durch Repression im Inland und Zwang
gegentiber dem Ausland gekennzeichnet ist.? Durch
ihre Bemiihungen, den Autoritarismus zu férdern
und Desinformationen zu verbreiten, so der Jahres-
bericht der US-Geheimdienste vom Mérz 2023, tra-
gen Russland und China zur Verscharfung des Wett-
bewerbs zwischen demokratischen und autoritiren
Regierungsformen bei.?

Nach seinem Amtsantritt im Januar 2021 kindig-
te Biden an, dass die USA wieder zum verlisslichen
Partner der Alliierten werden und sich fir die Auf-
rechterhaltung der liberalen internationalen Ord-
nung einsetzen wirden (,America is back®). Die Bi-
den-Regierung wurde aber bald dafiir kritisiert, dass
sie autokratischen Entwicklungen wie dem Militar-
putsch in Myanmar (Februar 2021) oder dem Putsch
des tunesischen Prasidenten Kais Saied wenig ent-
gegensetzte. Der rasche Abzug der US-Truppen aus
Afghanistan im August 2021 wurde von Kritikern als
Zeichen dafiir gesehen, dass Bidens Demokratie-
Agenda, fir die er im Wahlkampf geworben hatte,
bereits gescheitert war.

Die Kritik an der Biden-Regierung wegen des Ab-
zugs aus Afghanistan wurde schon bald von dem rus-
sischen Angriff auf die Ukraine tiberschattet. Durch
sein entschiedenes Eintreten fiir die Ukraine konn-
te Biden seinem Anspruch auf eine Fithrungsrolle
der USA in der Auseinandersetzung mit autokrati-
schen Regimen sowie die Glaubwiirdigkeit seiner
s<Demokratie-Agenda“ untermauern. Auch bei ihren
europdischen Alliierten gewann die Biden-Regie-
rung durch ihr Engagement fiir die Ukraine und die
europdische Sicherheitsordnung Vertrauen zurtck,
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das durch den Afghanistan-Riickzug verloren gegan-
gen war.?

DAS ,COUNTERING
RUSSIA”-ARGUMENT

Seit Kriegsbeginn hat Biden die Unterstiitzung der
Ukraine mit der Rolle der USA als Fiihrungsnation
des Westens beziehungsweise der ,freien Welt* ver-
bunden.? Auch offizielle Dokumente wie die Natio-
nale Sicherheitsstrategie (NSS) von Oktober 2022
verweisen auf diesen Anspruch. Laut NSS ist der
»Bedarf an amerikanischer Fiihrung“ so grofs wie nie
zuvor. Die Welt befinde sich inmitten eines strategi-
schen Wettbewerbs um die Gestaltung der Zukunft
der internationalen Ordnung. In diesem Wettbewerb
fihrten die USA mit ihren Werten und arbeiteten im
engen Schulterschluss mit ihren Verbiindeten und
Partnern und all jenen zusammen, die diese Inter-
essen teilen.?® In Bezug auf die Ukraine wird in der
NSS ausgefiihrt, dass die USA eine vereinte, prinzi-
pientreue und entschlossene Reaktion auf die russi-
sche Invasion ,anfithren“?® Die Aussagen westlicher
Staats- und Regierungschefs verdeutlichen, dass sie
Biden und die USA durchaus in dieser Fihrungs-
rolle sehen.°

Im Februar 2023 zahlte Biden die Erfolge dieser Be-
mithungen im Rahmen der transatlantischen Ukrai-
nepolitik auf: ,One year later, Kyiv stands. And Ukrai-
ne stands. Democracy stands.“ Bei der Unterstiitzung
der Ukraine gehe es nicht nur um die Freiheit der
Ukraine, sondern die Freiheit der Demokratie im All-
gemeinen. Aus diesem Grund, betonte Biden, wiir-
den die USA und ihre Alliierten die Unterstiitzung
der Ukraine auch kinftig aufrechterhalten: ,Demo-
cracies of the world will stand guard over freedom
today, tomorrow and forever.!
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Zugleich ermdglicht die umfassende Unterstiitzung
der Ukraine es der Biden-Regierung zu signalisie-
ren, dass die USA und ihre Alliierten Verstof3e gegen
internationales Recht nicht tolerieren und bereit
sind, demokratische Partner bei der Verteidigung
gegen autokratische Regime zu unterstiitzen. So ar-
gumentierte US-Verteidigungsminister Lloyd Austin
im November 2022, dass die gemeinsamen Anstren-
gungen der westlichen Verbiindeten zur Unterstiit-
zung der Ukraine zeigten, wie viele Lander auf der
ganzen Welt bereit seien, sich fiir die regelbasierte
internationale Ordnung einzusetzen.*

Die Betonung von Freiheit und Demokratie steht in
einer langen Linie der US-AufSenpolitik seit der ,The
Great Arsenal of Democracy“-Rede Franklin D. Roo-
sevelts vom Dezember 1940. Eine dhnliche Rhetorik
wurde von fiihrenden Politikern im Kalten Krieg an-
gewandt, unter anderem von Ronald Reagan (,Rea-
gan-Doktrin®). Sie wurde spater von den Neo-Kon-
servativen in der Amtszeit George W. Bushs wieder
aufgegriffen. Allerdings hat die Irak-Invasion von
2003, die heute von vielen Politikern beider Partei-
en als aufSenpolitischer Fehler bezeichnet wird, die
Glaubwiirdigkeit der US-AufSenpolitik und insbeson-
dere der Demokratieféorderung schwer beschadigt.
Manche Kommentatoren argumentieren deshalb,
dass Biden - der als Senator damals der Irak-Inva-
sion zugestimmt hatte - durch die Ukraine-Unter-
stlitzung das ,Erbe des Irakkriegs® zu iiberwinden
und die aufSenpolitische Glaubwiirdigkeit der USA
wiederherzustellen versuche.®

Die Auffassung, dass es bei der Unterstiitzung der
Ukraine um die Verteidigung von Demokratie und
Freiheit in der Auseinandersetzung mit Autokratien
geht, wird nicht nur von der US-Regierung, sondern
auch vielen fiihrenden Kongressmitgliedern beider
Parteien geteilt. So argumentierte Nancy Pelosi im
Mai 2022, dass die ukrainische Bevolkerung nicht nur
ihre eigene, sondern gleichzeitig auch die westliche
Demokratie verteidige.* Eine dhnliche Haltung wird
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von Mitch McConnell, Minderheitsfiihrer der Repub-
likaner im Senat®, und vielen republikanischen Kon-
gressmitgliedern vertreten. Auch republikanische
Prasidentschaftskandidaten wie Nikki Haley und
Mike Pence argumentieren, dass es im russischen
Angriffskrieg um die ,Freiheit” gehe, fir die sich die
USA niemals aufhoéren wiirden einzusetzen.* Trotz
der Kritik an der Irak-Invasion von 2003 sowie den
langen Einsdtzen in Afghanistan und im Irak sehen
weiterhin auch viele Politiker die USA in einer glo-
balen Fihrungsrolle. Diese Sichtweise findet offen-
sichtlich auch grofstenteils Zustimmung in der US-
Bevolkerung. Laut einer Umfrage vom Juni 2023 sind
80 Prozent der Befragten, die sich als Demokraten
bezeichnen, sowie 58 Prozent der Republikaner der
Meinung, dass die USA demokratische Lander unter-
stiitzen sollten, wenn diese von nicht-demokrati-
schen Staaten angegriffen werden.*

Eine einstimmige Unterstiitzung findet Biden fir
sein Narrativ trotzdem nicht. Auch viele Demokraten
sehen diese Rhetorik als nicht hilfreich an, wenn es
um die praktische Umsetzung der US-AufSenpolitik
geht. Der Grund ist, dass weltweit viele Regierungen
der Rhetorik der Biden-Regierung von der Vertei-
digung von Demokratie und Freiheit in der Ausein-
andersetzung mit autokratischen Staaten skeptisch
gegentiiberstehen.®® Tatsichlich ist die grofse Mehr-
heit der US-Politiker objektiv gesehen durchaus se-
lektiv, in welchen Regionen sie bereit ist, sich fir
Demokratie und Freiheit einzusetzen. So wiirden
wahrscheinlich nur wenige Politiker bereit sein, eine
AufSenpolitik mitzutragen, mit der ein Land im Na-
hen Osten (mit Ausnahme Israels), Mittleren Osten
oder Zentralasien militadrisch massiv unterstiitzt
wiirde, um dort die Freiheit zu verteidigen.

Kritik der MAGA-Republikaner

Sehr viel lautstarkere Kritik an der Rhetorik der Uk-
raine-Unterstiitzer kommt von dem Trump-nahen
Flagel der Republikaner, hiufig als MAGA (,Make
America Great Again®“)-Fligel bezeichnet. Vertreter

https://t1p.de/gw8iq

https://t1p.de/018l0

https://t1

https://tlp.de/upcgg

tlp.de/ngun3


https://t1p.de/gw8iq
https://t1p.de/o18l0
https://t1p.de/brzv1
https://t1p.de/brzv1
https://t1p.de/enwo0
https://t1p.de/upcgg
https://t1p.de/smb02
 https://t1p.de/ngun3

Nr. 08 | Juli 2023

n

DGAP BERICHT

dieses Fliigels lehnen aufSenpolitische Interventio-
nen zur Verteidigung von Demokratie und Freiheit
grundsatzlich ab.* Damit verfolgen sie eine dhnli-
che Haltung wie Donald Trump, der bereits im Wahl-
kampf 2015 das republikanische (neo-konservative)
Mantra kritisierte, dass die US-AufSenpolitik auch
der Unterstiitzung von Demokratie und Freiheit (de-
mocracy promotion) diene oder gar den Zweck habe,
ein demokratisches Regierungssystem zu ,expor-
tieren® Die ,Regime change“-Politik der Bush-Re-
gierung und fiihrender US-Politiker habe die USA in
nutzlose Kriege gefiihrt. In seiner Amtszeit lehnte
Trump die Unterstiitzung von Demokratie als Ele-
ment der US-Aufsenpolitik ab und sympathisierte
mit repressiven Machthabern wie Wladimir Putin,
dem agyptischen Prasidenten Abdel Fattah el-Sisi
oder dem philippinischen Prasidenten Rodrigo Du-
terte.* Trump stellte sich zudem gegen die Vorstel-
lung, dass die USA die Rolle des ,Anfiihrers der freien
Welt" iibernehmen sollten.*!

Entsprechend dieser Linie kritisieren die Trump-
loyalen Republikaner im Kongress regelmaflig die
Biden-Regierung und beide Parteien fiir die Unter-
stlitzung der Ukraine.** Sie fordern, amerikanische
Steuergelder statt zur Unterstiitzung der Ukraine fiir
die Vielzahl der Krisen in den USA und der Sicherung
der amerikanischen Grenze zu Mexiko einzusetzen.*
So weist die Trump-nahe Abgeordnete Marjorie Tay-
lor Greene darauf hin, dass die Ukraine nicht der
51. Staat der USA sei und auch nicht entsprechend
unterstiitzt werden sollte.*

Die Kritiker werfen den Ukraine-Unterstiitzern

aufSerdem vor, in der Ukraine ein neues ,Nation-
building“-Projekt zu betreiben (obwohl die Ukraine

https://t1p.de/ftk9,

https://t1p.de/fcpja

https

Die US-Wahlen 2024 und die Ukraine

seit tiber dreifSig Jahren ein unabhingiger Staat ist).
Sie befiirchten die erneute Verstrickung der USA in
einem ,Never-ending war®, wobei sie sich auf die
Einsétze im Irak und Afghanistan beziehen*, und
warnen vor der Stationierung von US-Bodentruppen
in der Ukraine. Laut Senator J.D. Vance, seit Januar
2023 im Kongress, hat die Mehrheit der US-Biirger
kein Interesse daran, erneut in einen langanhalten-
den Konflikt hineingezogen zu werden. Daneben ver-
weisen Vance und andere Republikaner regelmafig
auf die Gefahr einer nuklearen Eskalation mit Russ-
land.*® So warnte Kari Lake, Trump-nahe Politikerin
aus Arizona, dass Milliarden Dollar aus US-Steuer-
geldern dafiir eingesetzt wiirden, um in einem ande-
ren Teil der Welt den dritten Weltkrieg anzuzetteln.
Der russische Angriffskrieg gehe die USA nichts an.#

Die Vertreter dieses Fliigels der Republikaner se-
hen weniger in Russland, sondern vor allem in China
eine Gefahr fiir die nationale Sicherheit, auf die sich
die US-Aufenpolitik konzentrieren sollte. In diesen
Sichtweisen wurden die MAGA-Politiker von Tucker
Carlson unterstiitzt, der bis zu seiner Absetzung im
April 2023 als Moderator und Kommentator bei einer
quotenstarken Sendung bei Fox News ein wichtiges
Sprachrohr des MAGA-Fliigels der Republikaner war.
Carlson hat regelméafsig die Ukraine-Unterstiitzung
kritisiert*® und Verschworungstheorien - beispiels-
weise tiber manipulierte Wahlmaschinen bei der
Wahl 2020 - verbreitet.*

Dieser Fligel der Republikaner vertritt also ein
grundsatzlich anderes Verstiandnis davon, welche
Rolle die USA in den internationalen Beziehungen
einnehmen sollten, die sich fundamental von der
Sichtweise der Biden-Regierung und der Mehrzahl
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der fithrenden Kongressmitglieder beider Parteien
unterscheidet. Innerhalb der Republikanischen Par-
teien kommt es seit Jahren zu scharfen Auseinander-
setzungen tber die aufdenpolitische Ausrichtung der
USA. Sollten sich bei den Wahlen 2024 die Trump-
nahen Politiker durchsetzen, hitte dies erhebliche
Folgen fiir die kiinftige US-AufSen- und Sicherheits-
politik, die Rolle der USA in der Welt und die Bezie-
hungen zu ihren Alliierten und Partnern.

Republikanische Kritiker in der Minderheit

Die republikanischen Kongressmitglieder, die eine
weitere Unterstiitzung der Ukraine ablehnen, sind
(bisher) in der Minderheit, erhalten allerdings me-
dial viel Aufmerksambkeit. Das ldsst sich an der Zu-
stimmung zu den Hilfspaketen (supplemental appro-
priations) aufzeigen, die der Kongress im Jahr 2022
bewilligt hat. So stimmten im Mai 2022 von damals
213 republikanischen Abgeordneten im Reprasentan-
tenhaus 57 Mitglieder gegen ein Hilfspaket (iiber 39,8
Milliarden US-Dollar) zur Unterstiitzung der Ukrai-
ne.>® Seit den Zwischenwahlen ist die Zahl der repu-
blikanischen Abgeordneten im Reprédsentantenhaus,
die neue Ukrainehilfen ablehnen, gewachsen. Im Se-
nat lehnt ein deutlich kleinerer Anteil von Republi-
kanern die Ukraine-Unterstiitzung grundsétzlich ab.
Im Mai 2022 stimmte lediglich Senator Josh Hawley
gegen das Ukraine-Hilfspaket. Im neuen Kongress
zahlen neben Josh Hawley die Senatoren JD Vance,
Mike Lee und Rand Paul zu den schérfsten Kritikern
der Unterstiitzung.™

Dem gegentiber steht eine Vielzahl fithrender Kon-
gressmitglieder, die sich fiir eine weitere Unter-
stiitzung der Ukraine einsetzen, auch wenn manche
eine andere Strategie bei der Unterstiitzung einfor-
dern (siehe unten). Dazu zéhlen der Grof3teil der de-
mokratischen Senatoren und Abgeordneten sowie
die Mehrheit der republikanischen Senatoren um
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Minderheitsfiihrer Mitch McConnell.52 Auch im Re-
prasentantenhaus tritt die Mehrheit der republika-
nischen Abgeordneten fiir eine weitere Unterstiit-
zung ein, darunter die Vorsitzenden des Auswartigen
Ausschusses (Michael McCaul), des Streitkrafteaus-
schusses (Mike Rogers) und des Sonderausschusses
fiir die Geheimdienste (Mike Turner).%

Laut einer Gallup-Umfrage vom Januar 2023 be-
firwortete eine Mehrheit der befragten republi-
kanischen Wahler (53 Prozent) eine weitere Unter-
stiitzung der Ukraine, selbst wenn diese zu einer
Verlangerung des Kriegs beitragen sollte. 41 Prozent
sprachen sich fiir eine rasche Beendigung des Uk-
raine-Krieges aus, selbst wenn dies bedeuten wiir-
de, dass ukrainische Gebiete an Russland abgetreten
werden miissten.> Allerdings zeigen Umfragen von
Pew Research seit Kriegsbeginn auch, dass der An-
teil der republikanischen Wahler, die der Meinung
sind, die USA leisteten zu viel Unterstiitzung, zwi-
schen Marz 2022 (9 Prozent), Mai 2022 (17 Prozent),
Januar 2023 (40 Prozent) und Juni 2023 (44 Prozent)
stetig gewachsen ist.”> Laut einer Umfrage vom Juni
2023, die wenige Tage nach dem Wagner-Aufstand
in Russland durchgefiithrt wurde, beftirworten er-
neut 56 Prozent der Republikaner (und 81 Prozent
der Demokraten) die militarische Unterstiitzung
der Ukraine.>

Dem Sprecher des Reprdsentantenhauses, dem Re-
publikaner Kevin McCarthy, obliegt es, zwischen den
Befiirwortern und Kritikern der Ukraine-Unterstiit-
zung im Repréasentantenhaus zu vermitteln. McCar-
thys Aussagen vom Oktober 2022, dass kiinftig keine
weiteren ,Blankoschecks* fiir die Unterstiitzung der
Ukraine ausgestellt wiirden, dienten dazu, sich den
Riickhalt der kritischen Stimmen seiner Partei zu si-
chern.”” Wie wichtig dies war, zeigte sich bei seiner
Wahl zum Sprecher des Repridsentantenhauses im
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Januar 2023, die er erst nach mehreren Wahlgin-
gen gewann. Seitdem ist McCarthy innerparteilich
geschwécht. Fir ihre Zustimmung haben die MA-
GA-Abgeordneten Konzessionen gefordert, insbe-
sondere in Bezug auf Kiirzungen des US-Haushalts
(siehe unten).

Kein Regime Change

Ein weiterer Kritikpunkt des MAGA-Fligels ist
der Vorwurf, dass die Biden-Regierung mit ihrer
Unterstiitzung der Ukraine auf einen Regierungs-
wechsel in Russland abziele. Diese Vermutung
wurde nicht zuletzt durch Aussagen Bidens vom
Mirz 2022 befeuert, als er bei einer Rede in Be-
zug auf Putin sagte: ,For God’s sake, this man can-
not remain in power.* Spater erklarte Biden, dass
er zwar der Auffassung sei, dass Putin nicht an
der Macht bleiben solle, betonte aber gleichzei-
tig, dass die USA keine Politik betrieben, die auf
einen Regierungswechsel in Russland abziele.>®
Nach der Wagner-Rebellion erklirte Biden, die USA
hitten mit den Ereignissen nichts zu tun.

Auch andere Regierungsvertreter distanzieren sich
regelmaflig von der Behauptung, es sei Ziel der US-
Politik, einen Regimewechsel in Russland zu befor-
dern. Sehr wohl ziele die Ukraine-Unterstitzung
aber auf die Schwichung des russischen Regimes.
So erklarte zum Beispiel US-Verteidigungsminister
Lloyd Austin im Mai 2022, dass eines der Ziele der
US-Unterstiitzung sei, Russlands militarische Fahig-
keiten so zu schwichen, dass es in den nichsten Jah-
ren dhnliche Angriffskriege nicht mehr fithren kénne.
Diese Sichtweise wird von der tiberwiegenden Mehr-
heit der Kongressmitglieder geteilt; es gibt allerdings
Ausnahmen. So rief Senator Lindsey Graham im Mérz
2022 zur Ermordung Putins auf; eine Aussage, von
der sich andere Republikaner distanzierten.*

Die Sichtweise allerdings, dass die USA sich Russ-
lands Angriffskrieg entgegenstellen sollten - hiu-
fig unter dem Stichwort ,Countering Russia“ zu-
sammengefasst - wird von der grofsen Mehrheit
der Kongress-Mitglieder beider Parteien geteilt.
Da auch die iberwiegende Mehrheit der Ameri-
kaner Russlands brutalen Krieg als eklatante Ver-
letzung des Vdlkerrechts sehen, ist es fir die

Die US-Wahlen 2024 und die Ukraine

Kongress-Mitglieder bisher nicht schwierig, die Uk-
raine-Unterstiitzung in ihren Wahlkreisen als mora-
lisch und strategisch richtig darzustellen.®

Tatsachlich hat sich seit dem Beginn der russischen
Invasion die Bewertung Russlands in den USA deut-
lich verschlechtert. Noch im Januar 2022 sahen 49
Prozent der US-Biirger Russland als ,Wettbewer-
ber* an. Seit der Invasion bezeichnet die iiberwie-
gende Mehrheit der demokratischen (72 Prozent)
und republikanischen Wahler (69 Prozent) Russ-
land als ,Feind“ (siehe Umfrageergebnissen). Es ist
unwahrscheinlich, dass sich diese Haltung grundle-
gend dndert.

DER ZUSAMMENHANG ZUM
SYSTEMWETTBEWERB MIT CHINA

Sowohl die Biden-Regierung als auch die grofde
Mehrheit der Kongress-Abgeordneten beider Partei-
en sehen in China die grofSte aufsenpolitische Her-
ausforderung fiir die USA. An der gingigen Haltung,
dass sich die USA und ihre internationalen Partner
mit China in einem Systemwettbewerb befinden, hat
auch der russische Angriffskrieg nichts gedndert. Al-
lerdings sehen viele US-Politiker in der weiteren Uk-
raine-Unterstiitzung nicht nur ein wichtiges Element
zur Abschreckung Russlands, sondern auch Chinas.
Die Sichtweise, dass die Ukraine-Unterstiitzung zu-
lasten einer Konzentration auf China geht, teilt bis-
her nur eine Minderheit von Kongressmitgliedern.

Hauptaugenmerk auf China

Die jahrzehntelang verfolgte Erwartung verschie-
dener US-Regierungen, dass Chinas Einbindung in
die Weltwirtschaft und die globale Ordnung - unter
anderem durch den Beitritt zur Welthandelsorgani-
sation (WTO) im Jahr 2001 - zur Liberalisierung des
Landes beitragen wiirde, halten die meisten US-Poli-
tiker heute fir eine Fehleinschatzung.®' Schon die
Obama-Regierung sah Chinas Politik gegentiber sei-
nen Nachbarstaaten zunehmend kritisch. 2011 kiin-
digte sie an, ihre Aufmerksamkeit und Ressourcen
verstérkt auf Ostasien auszurichten (,pivot to Asia“).
Obamas Nachfolger Trump verfolgte eine konfronta-
tive Aufsen- und vor allem Handelspolitik gegentiber
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Peking. Die Biden-Regierung setzt diesen konfronta-
tiven Ansatz fort.%

Die Nationale Sicherheitsstrategie (NSS) der Biden-
Regierung, die im Oktober 2022 und somit nach dem
russischen Angriff auf die Ukraine vero6ffentlicht
wurde, definiert China als grof3te geopolitische He-
rausforderung fiir die USA. Laut NSS stehen die USA
und ihre Partner mit China im strategischen Wett-
bewerb um die Gestaltung der Zukunft der inter-
nationalen Ordnung. China sei der einzige Konkur-
rent, der sowohl die Absicht habe, die internationale
Ordnung neu zu gestalten, als auch in zunehmendem
Maf3e tiber die wirtschaftliche, diplomatische, mili-
tarische und technologische Macht verfiige, dieses
Ziel zu erreichen.®® Zu einer dhnlichen Einschitzung
kommen die US-Geheimdienste. In ihrer Bedro-
hungsanalyse vom Marz 2023 heifdt es, die USA und
ihre Alliierten stiinden in einem strategischen Wett-
bewerb mit China und Russland.® Dies deckt sich mit
der Nationalen Verteidigungsstrategie (NDS) vom
Oktober 2022, in der vor einer ,wachsenden, multi-
disziplindren Bedrohung® durch China gewarnt und
auf eine Starkung der amerikanischen Abschreckung
gegentiiber China gedrangt wird.%

Die China-kritische Haltung der Regierung wird von
der grofSen Mehrheit der Republikaner und Demo-
kraten im Kongress geteilt, wenn auch mit Nuancen.
Um dieser Haltung Nachdruck zu verleihen haben
die Republikaner im Februar 2023 einen Sonder-
ausschuss zu China im Reprédsentantenhaus einge-
richtet. Laut dem republikanischen Ausschussvor-
sitzenden Mike Gallagher stehen im Systemkonflikt
mit China und der Kommunistischen Partei Chinas
(KPCh) grundlegende Freiheitsrechte auf dem Spiel.*®

US-Regierung und Kongressmitglieder warnen zu-
dem regelméif3ig vor einem moglichen chinesischen
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Angriff auf Taiwan. Laut US-Militdrs und Geheim-
diensten strebt die chinesische Fithrung an, bis 2027
die militarischen Fahigkeiten zur erfolgreichen In-
vasion Taiwans zu entwickeln (ohne diese aber not-
wendigerweise einzusetzen).” Zwar gibt es Stimmen
in den US-Streitkriaften, die vor einem noch frithe-
ren Ausbrechen des Taiwan-Konflikt warnen®, doch
ist die Biden-Regierung nicht davon tiberzeugt, dass
China in nichster Zukunft einen Angriff auf Taiwan
plant. Laut Geheimdienstkoordinatorin Avril Haines
geht die chinesische Regierung zwar zunehmend
aggressiv vor und fordert die USA und ihre globa-
le Fithrungsrolle heraus. Zugleich sei man in Peking
aber auch der Ansicht, dass es fiir China vorteilhaft
sei, wenn vorerst stabile Beziehungen mit den USA
bewahrt blieben.®

Grundsatzlich gibt es innerhalb der US-Regierung
unterschiedliche Haltungen dazu, wie konfronta-
tiv die amerikanische Chinapolitik ausfallen sollte.
Wihrend Jake Sullivan, Bidens Sicherheitsberater, in
Bezug auf China als aufSenpolitischer Falke gilt™, hat
Jannet Yellen, US-Finanzministerin, mehrfach auf die
Notwendigkeit konstruktiver wirtschaftlicher Zu-
sammenarbeit mit China hingewiesen. Einen offe-
nen Konflikt mdchten selbst die Falken vermeiden.
Regierungsvertreter warnen davor, die Gefahr eines
Konflikts mit China als unvermeidlich darzustellen.”

Ukraine-Hilfe soll abschrecken

Durch den russischen Angriffskrieg hat sich die
Wahrnehmung der wichtigsten aufdenpolitischen
Herausforderungen der USA nicht verdndert. Viel-
mehr spielt auch in der Debatte um die amerikani-
sche Ukrainepolitik die Rolle Chinas eine zunehmend
wichtige Rolle. Im Kongress lassen sich zwei gegen-
satzliche Sichtweisen unterscheiden: Viele Senato-
ren und Abgeordnete sind der Uberzeugung, dass
eine umfassende Unterstiitzung der Ukraine eine
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Signalwirkung hat, um China von einem Angriff auf
Taiwan abzuschrecken. Eine Minderheit glaubt da-
gegen, dass der Fokus auf den russischen Angriffs-
krieg dazu fithrt, dass die Biden-Regierung die
Bedrohung vernachlissigt, die China fiir die geostra-
tegische Position der USA darstellt.

Bereits seit Beginn der russischen Invasion werden
in der US-Debatte - beispielsweise im Kongress und
in den US-Medien - Parallelen zu einem moglichen
chinesischen Angriff auf Taiwan gezogen. Das Argu-
ment lautet, dass die USA mit ihrer Unterstitzung
der Ukraine gegentiber China signalisieren, dass
Taiwan im Falle eines chinesischen Angriffs ahnlich
umfassend unterstiitzt wiirde. In dieser Sichtweise,
die von fiihrenden Vertretern beider Parteien geteilt
wird, dient die Ukrainepolitik neben der Unterstiit-
zung Kiews auch der Abschreckung Chinas.

Zwar lassen sich keine 6ffentlichen Aussagen finden,
in denen Prasident Biden eine direkte Parallele zwi-
schen dem russischen Angriffskrieg und einem Kon-
flikt um Taiwan zieht. Biden hat aber vielfach darauf
hingewiesen, dass die Unterstiitzung der Ukraine aus
der Verpflichtung seiner Regierung zur Aufrecht-
erhaltung einer regelbasierten internationalen Ord-
nung herriihrt. Zugleich hat sich Biden vielfach zur
Verpflichtung der USA gegeniiber Taiwans Sicherheit
bekannt.”? Auch in der NSS wird betont, dass die USA
an ihrer Verpflichtung zur Unterstitzung von Tai-
wans Selbstverteidigung festhielten und Fahigkeiten
aufrechterhielten, um auf die Anwendung von Gewalt
oder Zwang gegentiber Taiwan angemessen reagie-
ren zu kdnnen.” Daneben hat Biden mehrfach be-
tont, dass die USA Taiwan im Fall eines chinesischen
Angriffs auch militarisch unterstiitzen wiirden - eine
Aussage, die vor ihm kein anderer US-Préasident so
deutlich gemacht hat.™ Diese Position wird von fiith-
renden demokratischen Politikern unterstiitzt. So
diente der umstrittene Taiwan-Besuch von Nancy
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Pelosi, damals Sprecherin des Repridsentantenhau-
ses, vom August 2022 auch dazu, die US-Untersttit-
zung fir Taiwans Selbstverteidigung zu bekréftigen.

An den Aussagen von Regierungsvertretern lasst sich
die Einschatzung ablesen, dass die Abschreckung
gegeniiber China wirkt. Laut CIA-Chef William Burns
analysiert die chinesische Fiihrung Russlands milita-
rische Fehler in der Ukraine genau.” Angesichts der
ukrainischen Erfolge wiirden auf Seiten der chinesi-
schen Fihrung die Zweifel wachsen, ob China eine
erfolgreiche Taiwan-Invasion durchfiihren kénne.”

Noch expliziter als die Biden-Regierung verweisen
republikanische Politiker auf die Abschreckungs-
wirkung der Ukraine-Unterstiitzung, darunter die
Senatoren Lindsey Graham, Marco Rubio und Tom
Cotton”, die bisher eine entschlossene Unterstiit-
zung der Ukraine beflirwortet haben. Aus ihrer Sicht
wiirde ein russischer Erfolg in der Ukraine Putin
zum Angriff auf weitere europdische NATO-Lan-
der ermutigen. Wenn die USA Russlands Vorgehen
tolerierten, wiirde sich die chinesische Fiihrung zu
dhnlichen Schritten ermutigt sehen.” Auch Nikki
Haley argumentiert, dass nur ein ukrainischer Sieg
Russland, China und Iran von kiinftigen aggressiven
Handlungen abschrecken wiirde. Die USA miissten
ihren Feinden klar signalisieren: ,Wenn du dich mit
unseren Freunden anlegst, legst du dich mit den USA
an Da China Russlands wichtigster Unterstiitzer sei,
wiirde bei einem Sieg Russlands in der Ukraine auch
China gewinnen.” Die Sichtweise, dass die Ukraine-
Unterstiitzung zur Abschreckung Chinas beitragt,
wird auch von fithrenden Demokraten im Kongress
vertreten.®® Laut Umfrageergebnissen vom Juni 2023
findet sie auch die Zustimmung einer Mehrheit der
Wahler. Demnach stimmen 88 Prozent der demokra-
tischen Wahler und 76 Prozent der republikanischen
Wiéhler der Aussage zu, dass die Ukraine-Unter-
stiitzung China und anderen globalen Konkurrenten
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zeige, dass die USA den Willen und die Fahigkeit
zum Schutz ihrer Interessen und ihrer Verbiindeten
haben.®

Auf Kosten Taiwans?

Dagegen kritisieren einige Republikaner, insbeson-
dere des MAGA-Fligels, dass der Fokus auf die Uk-
raine zulasten der Unterstiitzung Taiwans gehe. Sie
warnen, dass die umfassende Ukraine-Unterstiit-
zung dazu fiihren kénne, dass den USA im Fall eines
chinesischen Angriffs auf Taiwan nicht die notwen-
digen Fahigkeiten und Kapazititen zur Verfligung
stiinden, um Taiwan angemessen zu unterstiitzen.
Sie verlangen deshalb die Verringerung oder gar Ein-
stellung der Ukraine-Hilfen.

Zu den prominenten Vertretern dieser Sichtweise
zéhlen die republikanischen Senatoren Josh Hawley
und J.D. Vance. So fordert Hawley eine Verringerung
der Ukraine-Unterstiitzung, um US-Ressourcen fiir
einen eventuellen Konflikt im Indo-Pazifik verfig-
bar zu haben.?? Diese Sichtweise vertritt auch El-
bridge Colby, der in der Trump-Regierung im Ver-
teidigungsministerium federfithrend an der National
Defense Strategy von 2018 mitgewirkt hatte. Colby
kritisiert die Biden-Regierung dafiir, dass sie die mi-
litarischen Fahigkeiten der USA nicht ausreichend
erweitere, um angemessen auf die Bedrohung Tai-
wans durch China reagieren zu kdnnen.®* Die Biden-
Regierung betreibe eine realititsferne Politik, wenn
sie glaube, sie konne gleichzeitig die Ukraine unter-
stiitzen und einen moglichen Konflikt mit China be-
stehen.® Bisher sind die Senatoren Hawley und Van-
ce innerhalb der Republikaner sowohl im Senat als
auch im Reprisentantenhaus in einer Minderheit.®
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Argumentationshilfe fiir die
Ukraine-Unterstiitzung

Mit dem Andauern des Kriegs in der Ukraine spielt
der Systemwettbewerb mit China eine zunehmend
wichtige Rolle im politischen Diskurs. Eine Verkniip-
fung beider Politikfelder konnte im Kongress kinf-
tig als Argument fiir die weitere Unterstiitzung der
Ukraine dienen.

In der Annahme, dass China und Russland das ge-
meinsame Ziel haben, die US-Dominanz im inter-
nationalen System zu schwéchen, verfolgen US-
Regierung und der Kongress die immer engere
Zusammenarbeit zwischen Moskau und Peking, der
sich beide Regierungschefs seit Februar 2022 (,No
limits partnership“) verschrieben haben, sehr auf-
merksam.?¢ US-Politiker werten die Tatsache, dass
die chinesische Regierung die russische Invasion
nicht 6ffentlich kritisiert, obwohl sie regelmafig die
Bedeutung der territorialen Integritat und Souvera-
nitit aller Staaten betont, als Anzeichen dafiir, dass
Peking Interesse daran hat, dass Wladimir Putin an
der Macht bleibt.®

Die Biden-Regierung hat Peking mehrfach davor ge-
warnt, Russland im russischen Angriffskrieg mili-
térisch zu unterstiitzen und US-Sanktionen gegen
Russland zu umgehen. Im Februar 2023 warnte US-
AufSenminister Blinken China erneut davor, Russland
Militdrmaterial oder Giiter, die fiir die Herstellung
militdrischer Ausristung genutzt werden kénnen
(Dual-use-Giter), zur Verfiigung zu stellen.® Die
chinesische Regierung hat Russland bisher offiziell
keine militdrische Unterstiitzung angeboten und
weist die Vermutung zurtick, China untergrabe die
westlichen Sanktionen gegen Russland (zum Beispiel
das Verbot des Verkaufs von Mikrochips, die von der
russischen Waffenindustrie genutzt werden kénnen).
US-Militarvertreter sind aber der Meinung, dass Chi-
na Russland sehr wohl iiber Drittstaaten militarisch
relevante Giter zur Verfiigung stellt,® worauf auch
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Medienberichte hingewiesen haben.*® Zudem haben
beide Lander ihre Zusammenarbeit im Vereidigungs-
bereich ausgebaut und gemeinsame Militirmano-
ver durchgefiihrt. Auch der Kongress verfolgt diese
Entwicklungen aufmerksam. Der ,National Defense
Authorization Act® fiir das Jahr 2023 - das Bundes-
gesetz, das den Haushalt des US-Verteidigungsmi-
nisteriums bestimmt - verlangt von der Regierung
regelméfiige Berichte dariiber, wie und ob China den
russischen Krieg unterstiitzt.”

Unter US-Politikern ist die Hoffnung gering, dass
China eine konstruktive Rolle bei der Beendigung des
russischen Angriffskriegs spielen konnte. Sie haben
den chinesischen ,Friedensvorschlag fiir die Ukrai-
ne“ vom Marz 2023 als eine einseitige Stellungnah-
me zugunsten russischer Interessen wahrgenom-
men. Allerdings bezeichnete die Biden-Regierung
das Telefonat zwischen Xi Jinping und Selenskyj vom
April 2023 als gute Nachricht, da es wichtig sei, dass
die chinesische Regierung die ukrainische Sichtwei-
se auf die illegale Invasion Russland besser verstehe.

Fithrende Politiker beider Parteien teilen die Auffas-
sung, dass der Ansatz richtig sei, sich zunichst um
Russland zu ,kiimmern“, ohne aber China aus den
Augen zu verlieren.*” Je enger der Zusammenhang
ist, der zwischen dem russischen Angriffskrieg und
dem Systemkonflikt mit China hergestellt wird, desto
unwahrscheinlicher ist ein rascher Riickzug der USA
aus der Ukraine-Hilfe.

DIE KUNFTIGE US-UKRAINEPOLITIK

Das entschiedene Entgegentreten gegen Russland
- Inbegriff eines aggressiv auftretenden autokra-
tischen Regimes - ist ein wichtiger Faktor, der bis-
her eine breite Unterstiitzung der Ukrainepolitik
im Kongress gesichert hat. Auch spielen der Sys-
temwettbewerb mit China und die Befiirchtung,
dass China Russland indirekt unterstiitzt, eine zu-
nehmend wichtige Rolle. Diese geopolitischen
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Gesichtspunkte werden weiterhin wichtige Faktoren
fir die Entscheidungsfindung im Kongress bleiben.

Die Debatte um die Ukrainepolitik wird allerdings
auch von praktischen Faktoren beeinflusst, darunter
der zunehmenden Knappheit von Munition und ver-
fiigbaren Waffensystemen. Deshalb fordern einige
US-Politiker, die militdrischen Ressourcen mit Blick
auf einen eventuellen Konflikt mit China zu schonen.
Andere verlangen dagegen eine schnelle Ausweitung
der militarischen Unterstiitzung, um es der Ukrai-
ne zu ermoglichen, noch vor den Wahlen 2024 gro-
e Teile ihres Staatsterritoriums zurtickzuerobern.
Im republikanischen Vorwahlkampf ist mit scharfen
Auseinandersetzungen zwischen Befiirwortern und
Gegnern der Unterstiitzung zu rechnen, und auch
im eigentlichen Wahlkampf wird die Ukrainepoli-
tik voraussichtlich ein wichtiges aufSenpolitisches
Thema sein.

Knappheiten im US-Waffenarsenal

Seit Sommer 2022 warnen US-Riistungsexperten
immer dringender vor den strategischen Risiken, die
entstehen, weil die Lieferungen an die Ukraine im-
mer grofSere Liicken in die Waffenbestinde der US-
Streitkrifte reifSen. Studien weisen darauf hin, dass
es einige Jahre dauern konne, bis die US-Industrie
Waffensysteme, die sich fiir die Selbstverteidigung
der Ukraine bewihrt haben (zum Beispiel Modelle
wie Javelin und Stinger), zur Auffiillung der US-Be-
stinde nachproduzieren kann.® Die Industrie ver-
weist hdufig auf Einschrdnkungen in den Lieferket-
ten und den Produktionslinien. Noch brisanter ist
diese Diskussion in Bezug auf Munition, zum Beispiel
155-mm-Geschosse. Experten warnen, dass die US-
Munitionsbestinde nur langsam wiederhergestellt
werden konnen.%

Ein Grund fir die Knappheit ist, dass das US-
Verteidigungsministerium seit Ende des Kal-
ten Krieges aufgehort hatte, bestimmte Systeme
nachzukaufen. Dazu gehort beispielsweise das schul-
tergestiitzte Flugabwehrraketensystem Stinger, das
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vom Pentagon zuletzt im Jahr 2004 bestellt wurde.
Die HIMARS-Systeme, die seit Sommer 2022 in der
Ukraine eingesetzt werden, wurde zwischenzeitlich
nicht einmal mehr produziert. Wahrend der Kauf von
Basismunition wie Artilleriegranaten eingeschrankt
wurde, wurde verstirkt in neue und teurere Waffen-
systeme investiert; dies geschah auch in der Annah-
me, dass es sich bei kiinftigen Konflikten, an denen
die USA beteiligt sein wiirden, um kurze und intensi-
ve Kampfhandlungen handeln wiirde.% Auch das US-
Verteidigungsministerium warnt vor der Knappheit
an Munition, weist aber das Argument einiger repub-
likanischer Politiker zurtiick, dass die Lieferungen an
die Ukraine auf Kosten der Verfiigbarkeit von Waf-
fensystemen fiir eventuelle Konflikte im indo-pazi-
fischen Raum gehen.*

Um eine schnelle Wiederauffiillung der an die Uk-
raine gelieferten Bestidnde sicherzustellen, enthalt
der laufende Verteidigungshaushalt, auf den sich der
Kongress im Dezember 2022 geeinigt hat, eine Be-
stimmung, die es dem Verteidigungsministerium in
den nachsten Jahren ermoglicht, mit der Waffen-
industrie mehrjihrige Vertrage zur Herstellung von
Standardprodukten wie Munition, Raketen und an-
deren militirischen Systemen abzuschliefSen. Durch
diese Mafsnahme sollen die Hersteller mehr Investi-
tionssicherheit beim Produktionsausbau erhalten.”
Der Kongress will auf diese Weise den Grundstein
fir die Revitalisierung der Verteidigungsindust-
rie legen, die die meisten Kongressmitglieder auch
als strategisch wichtig gegeniiber China betrach-
ten, sowohl zur Abschreckung als auch im Konflikt-
fall im Indo-Pazifik.°® Dennoch wird die Debatte
um knappe Munition voraussichtlich anhalten; im
Juli 2023 rechtfertigte Prasident Biden die Liefe-
rung von Streubomben an die Ukraine u.a. mit dem
Argument, dass die Munitionsvorrite der Ukraine
knapp wiirden.
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Ukraine-Debatte wird zunehmend konfrontativ

Die Diskussion um Engpésse beim Nachschub von
Munition und Waffensystemen beeinflusst zuneh-
mend die Debatte um eine geeignete Strategie fir
die Ukraine-Unterstiitzung. Der bisherige Kurs
der Biden-Regierung ist vor allem darauf angelegt,
die Ukraine mit geeigneten Mitteln zur Selbstver-
teidigung auszuriisten. Die Regierung hat mehr-
fach betont, dass sie die Ukraine so lange unter-
stitzen wird, wie es notwendig ist; dieser ,As long
as it takes”-Ansatz wird auch von anderen NATO-
Staaten unterstiitzt, unter ihnen der Bundesregie-
rung. Gleichzeitig ist die Biden-Regierung darauf
bedacht, dass der Krieg auf die Ukraine begrenzt
bleibt.®® Eine Ausweitung des Konflikts mit Russ-
land, die zu einem Krieg zwischen Russland und der
NATO oder einer nuklearen Eskalation fiihren kénn-
te, mochte die Biden-Regierung vermeiden.!® Eben-
so schliefdt sie den Einsatz von US-Truppen in der
Ukraine aus. Allerdings betont sie die Verpflichtung
zum NATO-Biindnisschutz und hat seit Beginn des
Kriegs die Anzahl der in den europdischen NATO-
Staaten stationierten US-Soldaten massiv erhoht.

Der Ansatz der Biden-Regierung wird in den USA
von republikanischen, aber auch von einigen demo-
kratischen Politikern als zu zdgerlich kritisiert.!” Vor
dem Hintergrund zunehmender Munitionsknappheit
und der Befiirchtung, dass ein Konflikt mit China né-
her riicken konnte, fordern diese Kongressmitglie-
der eine entschlossenere militdrische Unterstiitzung
der Ukraine. Diese Debatte entbrennt oftmals an
der Bereitstellung weiterer Waffensysteme wie dem
Kampfflieger F-16 oder ballistischen Kurzstrecken-
raketen vom Typ ATACMS. Im Januar 2023 bemén-
gelten die Republikaner Mike Rogers, Vorsitzender
des Streitkrafteausschusses im Reprasentanten-
haus, und Michael McCaul, die US-Hilfe ermogliche
der Ukraine zwar das Uberleben, nicht aber einen
militdrischen Sieg. Biden solle der Ukraine weitere
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Waffensysteme zur Verfiigung zu stellen, um Kiew
militdrische Erfolge zu ermoéglichen, die zu einer
baldigen Beendigung des Kriegs fithren kdnnten.!%2
Die Lieferung weiterer Waffensysteme fordern auch
weitere einflussreiche republikanische Politiker
wie Lindsey Graham, Roger Wicker (ranghdchster
Senator im Streitkrafteausschuss des Senats) und
Nikki Haley.

Auch auf demokratischer Seite gibt es Kongressmit-
glieder, die den Ansatz der Biden-Regierung als nicht
ausreichend bezeichnen. Im Februar 2023 forder-
ten Abgeordnete beider Parteien die Biden-Regie-
rung dazu auf, der Ukraine Kampfjets (z.B. vom Typ
F-16) zur Verfiigung zu stellen.!®® Daneben fordert
zum Beispiel Adam Smith, ranghdchster Demokrat
im Verteidigungsausschuss des Reprasentantenhau-
ses, der Ukraine Langstreckenraketen zur Verfiigung
zu stellen.

In Umfragen zu der Frage, ob die USA geniigend tun,
um die Ukraine zu unterstiitzen, zeigen sich erheb-
liche Unterschiede zwischen demokratischen und
republikanischen Wéhlern. Im Januar 2023 waren
48 Prozent der demokratischen Wahler der Mei-
nung, dass die US-Regierung das richtige Ausmaf$ an
Unterstiitzung leiste, allerdings meinten 41 Prozent
der Meinung, dass die Unterstiitzung zu gering sei.
Unter republikanischen Wahlern waren 32 Prozent
der Auffassung, dass die Unterstiitzung das richtige
Ausmafs habe, 47 Prozent der Auffassung, dass das
Ausmaf3 zu hoch sei, und 18 Prozent sagten, dass es
zu gering sei.' Wahrend demokratische Wahler also
eher einer dazu tendieren, fiir mehr Unterstiitzung
zu pladieren, besteht auf Seiten der republikanischen
Waihler eher eine Praferenz fiir eine Verringerung,.

In beiden Parteien vertreten die Befiirworter von
umfangreicheren Waffenlieferungen die Ansicht,
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dass die Ukraine in die Lage versetzt werden soll-
te, militirische Erfolge zu erzielen, bevor sich das
Zeitfenster dafiir schliefst. Was mit diesem Zeitfens-
ter gemeint ist, bleibt unklar. Festgefahrene Kampf-
linien, so das Argument, wiirden Putin Zeit ver-
schaffen, die russische Kontrolle in den besetzten
Gebieten zu konsolidieren und gleichzeitig die rus-
sischen Streitkrafte nachzuristen. Bei einer anhal-
tenden Pattsituation ware der Druck auf den Westen
grofser, Verhandlungen fir einen Waffenstillstand
Zu initiieren.

Das schwierige Thema Waffenstillstand

Die Biden-Regierung hat seit Kriegsbeginn allerdings
mehrfach betont, dass sie Verhandlungen tiber einen
Waffenstillstand oder ein anschliefSendes Friedens-
abkommen nur in enger Abstimmung mit der ukrai-
nischen Regierung zustimmen wirde, die iber den
richtigen Zeitpunkt von Verhandlungen entschei-
den solle.’® Einigkeit besteht offensichtlich darin,
dass die Ukraine direkte Gesprdache mit Russland aus
einer Position der Stdrke heraus fithren sollte. Die
meisten Regierungsvertreter haben Verhandlungen
mit Russland bisher als wenig erfolgversprechend
abgelehnt.'” Im o6ffentlichen Diskurs - insbesondere
in Washington - wird zwar iiber die Aufnahme von
Verhandlungen diskutiert.'”” Von der Mehrheit der
US-Politiker wurden diese mit dem Argument ab-
gelehnt, dass Putin zuerst von seinen Maximalforde-
rungen Abstand nehmen miisse.'

Ausnahmen von dieser Sichtweise gibt vor allem auf
Seite der MAGA-Politiker; so hatte der republikani-
sche Senator J.D. Vance bereits in seinem Wahlkampf
2022 die Aufnahme von Waffenstillstands-Verhand-
lungen gefordert.'” Auch Trump hat im September
2022 sofortige Friedensverhandlungen gefordert
und sich selbst als Friedensvermittler vorgeschla-
gen."® Im Februar 2023 forderten elf republikanische
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Abgeordnete in einer ,Ukraine Fatigue“-Resolution
die Beendigung der militdrischen und finanziel-
len Hilfe fiir die Ukraine sowie die Einleitung von
Friedensverhandlungen.™ Eine dhnliche Forderung
wurde im April 2023 eingebracht, diesmal auch mit
Zustimmung republikanischer Senatoren."? Auch Ab-
geordnete des progressiven Fliigels der Demokraten
hatten im Oktober 2022 in einem Brief zu einer dip-
lomatischen Initiative fiir einen Waffenstillstand auf-
gerufen, diese Forderung aber spéter zuriickgenom-
men." Im Unterschied zu den MAGA-Republikanern
stellen die Demokraten die US-Unterstiitzung fiir die
Ukraine aber nicht grundsatzlich infrage.

Zuletzt besteht im Diskurs zur Ukrainepolitik Un-
einigkeit dartiber, ob die USA die ukrainische Regie-
rung zur Rickeroberung der Krim befdhigen sollte
und inwiefern das zu einer weiteren Eskalation mit
Russland beitragen wiirde. Mehrere Kongressmit-
glieder beider Parteien argumentieren, dass die Uk-
raine durch die westlichen Hilfslieferungen auch
in die Lage versetzt werden sollte, die Krim wieder
unter ihre Kontrolle zu bringen. Die Biden-Regierung
dufdert sich in dieser Hinsicht deutlich vorsichtiger.
Bereits im November 2022 schitzte Generalstabs-
chef Mark Milley die Wahrscheinlichkeit einer ukrai-
nischen Rickeroberung der Krim als nicht sehr hoch
ein."™ Im Mérz 2023 erkldrte AufSenminister Antony
Blinken, dass die Definition der territorialen Integ-
ritit bei der Ukraine liege. Es gebe eventuell Gebie-
te, bei denen die ukrainische Regierung beschlief3en
konnte, diese auf ,anderem Weg" als durch milita-
rische Mittel wiederzuerlangen. Das konnte auf ver-
klausulierte Art darauf hinweisen, dass es in der
US-Regierung Vorstellungen gibt, nach denen die
endgiiltige Losung des Krim-Status aufgeschoben
werden konnte.

Kontrolle iiber die Verwendung der Ukraine-Hilfe

Je mehr Mittel der Kongress fiir die Ukraine-Unter-
stiitzung bewilligt hat — sowohl fiir militérische als
auch finanzielle und humanitére Hilfe - desto lauter

DGAP BERICHT

sind seit Kriegsbeginn die Forderungen nach enger
politischer Aufsicht tiber die Verwendung der bewil-
ligten Mittel geworden. Seit die Republikaner iiber
eine Mehrheit im Repridsentantenhaus verfiigen, ha-
ben sie das Thema zunehmend in die 6ffentliche De-
batte gertickt. Dieses Thema konnte im anstehenden
Wahlkampf noch an Relevanz gewinnen.

Zur Kontrolle der bewilligten US-Mittel beinhalten
die vier zusétzlichen Mittelzuweisungen (supple-
mental appropriations) aus dem Jahr 2022 Rechen-
schaftspflichten. Die Regierung hat eine ,Ukraine
Oversight Working Group* eingerichtet, welche die
Arbeit der Generalinspektoren von Verteidigungs-,
AufSen- und Entwicklungshilfe-Ministerien und
weiterer relevanter Bundesagenturen koordiniert."
Diese stellen seit Beginn der US-Unterstiitzung re-
gelméfdige Berichte zusammen, die an die Bewilli-
gungs-Ausschiisse im Kongress gesandt werden.!
Zudem arbeitet die ukrainische Regierung mit dem
Wirtschaftspriifungs-Unternehmen Deloitte zusam-
men, das die Verwendung der militdrischen Hilfe
iberwacht und verfolgt. Zur besseren Endverbleibs-
kontrolle (end-use monitoring) miissen ukrainische
Beamte mit Handscannern Transferprotokolle der
gelieferten Waffen an das Pentagon senden. AufSer-
dem muss der US-Verteidigungsminister regelméafsig
berichten, wie sichergestellt wird, dass die gelieferte
Militdrausriistung an die vorgesehenen ukrainischen
Einheiten gelangen.

Allerdings betrachten insbesondere die republika-
nischen Politiker, die weitere Hilfen fiir die Ukraine
ablehnen, die Kontrollen bei der Verwendung der
US-Mittel immer noch als unzureichend. Sie war-
nen davor, dass Waffen, die in die Ukraine geliefert
werden, auf dem Schwarzmarkt verkauft werden
konnten."” Der Kongress — und insbesondere die re-
publikanischen Unterstiitzer der umfassenden Uk-
raine-Unterstiitzung - versuchen, diesen Vorwir-
fen entgegenzuwirken, indem sie in Anhoérungen
im Reprisentantenhaus die Regierung zur strengen
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Einhaltung ihrer Rechenschaftspflichten dréngen."®
In einer Anhérung im Februar 2023 berichteten zum
Beispiel Pentagon-Vertreter, unter ihnen der Gene-
ralinspektor des Verteidigungsministeriums, es 1a-
gen keine Anzeichen dafiir vor, dass Waffen beisei-
te gebracht worden seien. Die Priifungen wiirden
kontinuierlich fortgesetzt. Laut AufSenminister Blin-
ken tiberwachen allein in der US-Botschaft in Kiew
45 Mitarbeiter die Verwendung der eingesetzten
US-Mittel.1®

Kritik am Ausmaf? der finanziellen Unterstiitzung
Die Rechenschaftspflichten beziehen sich auch
auf die Unterstiitzung im Bereich der wirtschaftli-
chen, humanitiren und finanziellen Unterstiitzung.
Im Rahmen der Hilfspakete von 2022 hat der Kon-
gress Mittel in Hohe von 22,9 Milliarden US-Dollar
bewilligt, um die ukrainische Verwaltung zu unter-
stiitzen. Diese Zahlungen waren im ersten Kriegsjahr
politisch wenig kontrovers. Der Krieg hat zu einem
massiven Wirtschaftseinbruch in der Ukraine ge-
fihrt, der auch bei den Staatseinnahmen zu grofden
EinbufSen gefithrt hat. Die Mehrheit der Kongress-
mitglieder sei sich bewusst, dass sich ein Land nicht
verteidigen kann, sollte die 6ffentliche Verwaltung
zusammenbrechen. Zwar besteht auf Seiten der Re-
publikaner eine gréfsere Neigung zur Bewilligung
militdrischer Unterstiitzung, sie sehen aber auch die
Unterstitzung der Verwaltung als notwendig an.”*

Im Rahmen der US-Hilfspakete wurden allein 13 Mil-
liarden US-Dollar als direkte Budgethilfe bewilligt.!*!
Die US-Behorde fiir internationale Entwicklung
(USAID) stellt diese Unterstiitzung allerdings nicht
bilateral, sondern tiber Mechanismen der Weltbank
bereit.””? Durch solch multilaterale Verfahren soll die
internationale Unterstiitzung rascher verwandt, die
Mittel verschiedener Geber gebiindelt und Trans-
aktionskosten verringert werden. Die Gelder sollen
der ukrainischen Regierung helfen, die Gehélter von
Beschiftigten der 6ffentlichen Verwaltung, Schulen
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und des Gesundheitswesens auszahlen zu kénnen.
Sie werden auch fiir Renten und die Unterstiitzung
von Geflichteten innerhalb der Ukraine verwandt.
Da diese Mittel der Aufsicht durch den Kongress
unterliegen, missen AufSsenminister, Finanzminister
und USAID-Administrator dem Kongress regelmafsig
Rechenschaftsberichte vorlegen. Daneben unterlie-
gen die bewilligten US-Mittel den Auflagen der Welt-
bank (zum Beispiel im Fall des Multi-Donor Trust
Fund for Ukraine), die bestitigen muss, dass die ma-
kro-6konomischen Rahmenbedingungen in der Uk-
raine den Anforderungen gentigen und die Ukraine
Fortschritte bei der Durchfithrung von Reformen
beispielsweise in der Grundstiickspolitik oder der
Korruptionsbekdmpfung erzielt.’?

Die Biden-Regierung hat der ukrainischen Regie-
rung von Beginn an deutlich gemacht, dass die Ver-
wendung der US-Mittel streng kontrolliert wird. Der
ukrainischen Regierung sei bewusst, welche Auswir-
kungen die Aufdeckung eventueller Veruntreuung
fir den Ruf ihres Landes in den USA haben kénne.!*
Ukrainische Regierungsvertreter betonen deshalb
regelméfiig, dass US-Steuergelder entsprechend der
Ziele und der Rechenschaftspflicht angemessen ver-
wandt werden. Im Januar 2023 hat die Selenskyj-Re-
gierung mehrere Regierungsmitarbeiter entlassen,
die auslandische Hilfsmittel veruntreut haben sol-
len.'” Daneben betont die US-Regierung, dass sie seit
Kriegsbeginn die Starkung von Maf$nahmen zur Kor-
ruptionsbekampfung kontinuierlich unterstiitzt.*

Trotz dieser KontrollmafSsnahmen tiben insbesonde-
re republikanische Politiker des MAGA-Fliigels Kri-
tik an der Kontrolle der bewilligten militarischen und
zivilen Unterstiitzung. Einige Politiker forderten die
Einsetzung eines Sonder-Generalinspektors fiir mili-
tarische, wirtschaftliche und humanitire Hilfe an die
Ukraine.””” Dieser sollte unter Aufsicht des Heimat-
schutz-Ausschusses im Kongress gestellt werden,
in dem Senator Josh Hawley, bekannter Kritiker der
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Ukraine-Unterstiitzung, Mitglied ist. Diese Antrige
wurden aber vom Kongress abgelehnt.” Es ist nicht
auszuschliefsen, dass die Kritik an den Kontrollen im
Laufe des Wahlkampfs zunimmt, insbesondere dann,
wenn Berichte iiber mangelnde Transparenz oder
Veruntreuung von US-Mitteln auftauchen sollten.
Diese konnten auch durch Desinformations-Kampa-
gnen Russlands oder anderer Staaten gestreut oder
geschiirt werden, um die Ukraine-Unterstiitzung in
Frage zu stellen und die Zustimmung der US-Bevol-
kerung zu untergraben. AufSerdem kénnten die Re-
publikaner die Tatsache, dass mit amerikanischen
Steuergeldern Hilfen fiir Pensionen in der Ukraine
gezahlt werden, vermehrt kritisieren.

Die US-Haushaltsdebatte

Die Ukraine-Unterstiitzung wird zunehmend von der
US-Haushaltsdebatte beeinflusst. Der Kongress hat-
te zuletzt im Dezember 2022 ein Hilfspaket fiir die
Ukraine bewilligt. Der Zeitpunkt war kein Zufall, da
sich im Januar der Kongress mit neuer republikani-
scher Mehrheit im Reprasentantenhaus konstitu-
ierte, dessen Zustimmung zu weiteren Hilfspaketen
nun ungewiss ist. Um die Diskussion nicht unnétig
zu politisieren, konnten sich die Befiirworter bei-
der Parteien noch Ende 2022 auf ein neues Hilfspa-
ket einigen. Allerdings mussen die bewilligten Mittel
mit Beendigung des Haushaltjahres Ende September
2023 verwendet werden.'?®

Es ist davon auszugehen, dass die Diskussion um
nachfolgende Ukraine-Hilfspakete an Schirfe zu-
nehmen wird, da die Republikaner grundsitzlich
auf Haushaltskiirzungen drangen. Das Reprasentan-
tenhaus hat mit republikanischer Mehrheit im April
2023 einen Gesetzentwurf verabschiedet, der Maf3-
nahmen zu Ausgabenkiirzungen und zum Abbau der
Staatsverschuldung in Hohe von 4,8 Billionen US-
Dollar vorsieht. Die Demokraten, die solch einem
Vorhaben im Senat zustimmen miissten, haben den
Vorschlag jedoch abgelehnt. Der Streit bezieht sich
auch auf die Hohe des Verteidigungsbudgets; da-
bei sind allerdings die Republikaner zwischen ,De-
fense Hawks“ und ,Fiscal Hawks" gespalten.®® Es ist
nicht auszuschliefden, dass sich die Verhandlungen
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iber den Verteidigungshaushalt bis Dezember 2023
hinziehen.

Angesichts dieser Schwierigkeiten bemiiht sich die
Biden-Regierung offensichtlich, die Ukraine-Hilfen
aus dem Streit herauszuhalten. Der Regierungsvor-
schlag fiir das Verteidigungsbudget enthélt nur re-
lativ geringe Mittel fiir die Ukraine-Unterstitzung."™
Ein Grof3teil der Hilfe soll durch zusatzliche Mittel-
zuweisungen (supplemental appropriations) bewilligt
werden, die nicht direkt im Zuge der Haushaltsver-
handlungen diskutiert werden. Es ist dennoch ab-
sehbar, dass die haushaltspolitischen Auseinander-
setzungen auch Einfluss auf die Diskussionen tiber
die weitere Ukraine-Unterstiitzung haben werden.
Nachdem sich die Biden-Regierung und der Kon-
gress im Juni 2023 auf einen Kompromiss zur Schul-
denobergrenze geeinigt haben, der Kiirzungen im
Haushalt vorsieht, haben die Parteifiihrer im Senat,
Mitch McConnell und Chuck Schumer zwar erklart,
dieser Kompromiss habe keine Auswirkungen auf
weitere Mittelzuweisungen fiir die Ukraine. Die-
se Sichtweise stief§ aber bei Kevin McCarthy, dem
Sprecher des Reprisentantenhauses, auf Kritik, da
die republikanische Fraktion in Befiirworter (grofse
Mehrheit) und Gegner (lautstarke Minderheit) der
Ukraine-Unterstiitzung gespalten ist (siehe oben).!*?

Die Mehrheit der Senatsmitglieder wiirde weiterer
Ukraine-Unterstiitzung durch Supplemental appro-
priations wahrscheinlich zustimmen, und auch die
Mehrheit der demokratischen Abgeordneten im Re-
prasentantenhaus wiirde diese befiirworten; sie sind
dort allerdings in der Minderheit.”®® Sprecher Kevin
McCarthy muss versuchen, die republikanischen
Abgeordneten auf eine gemeinsame Linie einzu-
schworen, um von den Demokraten Konzessionen,
insbesondere bei Haushaltskiirzungen, einfordern
zu konnen. Sollte er bei der innerparteilichen Kom-
promissfindung keinen Erfolg erzielen, konnte ein
Teil der republikanischen Abgeordneten entschei-
den, die Ukraine-Hilfen gemeinsam mit ihren de-
mokratischen Kollegen im Reprdsentantenhaus zu
verabschieden. Dies wiirde McCarthys Position, die
schon durch den Kompromiss zur Anhebung der
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Schuldenobergrenze vom Mai 2023 geschwacht wur-
de, zuséatzlich beschiadigen. Unter diesen Voraus-
setzungen dirfte es schwierig werden, ein weite-
res grofdes Hilfspaket (wie das vom Dezember 2022)
noch vor der Verabschiedung des neuen Haushalts
zu beschliefSen. Im Wahljahr 2024 ist dann erst recht
zu erwarten, dass die Debatte um die weitere Unter-
stiitzung der Ukraine und die Diskussion um Haus-
haltskiirzungen miteinander verbunden werden.

Streitthema im republikanischen Vorwahlkampf

Es ist davon auszugehen, dass die Debatte um die
Ukrainepolitik im Vorwahlkampf der Republikaner an
Schérfe zunimmt. Die republikanischen Kandidaten
werden die Biden-Regierung von zwei Seiten angrei-
fen: Die Kandidaten, die eine traditionelle republika-
nische AufSenpolitik beflirworten - darunter Nikki
Haley, Mike Pence und Senator Tim Scott"* - werden
Biden bei der Unterstiitzung der Ukraine vorwerfen,
dass er zu zogerlich handelt, obwohl der Kongress
seiner Regierung grofden Spielraum eingerdumt
hat.s Im Gegensatz dazu werden Kandidaten, die
dem MAGA- oder Trump-nahen Fliigel der Partei zu-
geordnet werden, die Ukraine-Politik fir grundsétz-
lich gescheitert erkldren und die republikanischen
Beflirworter der Unterstiitzung scharf kritisieren.

Die bisher aussichtsreichsten Kandidaten des MAGA-
Fltigels sind Trump selbst und Ron DeSantis, Gouver-
neur von Florida, die sich im Vorwahlkampf scharfe
Auseinandersetzungen liefern. Inwiefern sich das auf
die Ukrainepolitik beziehen wird, bleibt abzuwarten.
Trump hat die Ukraine-Unterstiitzung kritisiert und
mehrfach vor einer nuklearen Eskalation mit Russ-
land gewarnt; eine Position, die auch DeSantis ver-
tritt. Beziiglich Trumps Haltung zur Ukraine ist zu
berticksichtigen, dass die US-Ukrainepolitik sei-
ne Prisidentschaft mafsgeblich beeinflusst hat und
zum ersten Impeachment gefiihrt hat. Trump, der
bereits in seiner Amtszeit Sympathien fiir Wladimir
Putin bekundet hatte, bezeichnete nach Beginn des
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russischen Angriffskriegs Putins Vorgehen als , ge-
nial“ und ,gerissen®. Im Mirz 2023 kritisierte er die
Ukraine-Unterstiitzung scharf und kiindigte an, dass
unter seiner Fiihrung keine Mittel mehr fir ,idio-
tische” und endlose Kriege im Ausland eingesetzt
wiirden. Er sei der einzige US-Président seit Jahr-
zehnten gewesen, in dessen Amtszeit die USA keinen
Krieg begonnen héitten. Sollte er gewahlt werden, so
Trump, werde er den Krieg innerhalb eines Tages
beenden. Trump erlduterte allerdings nicht, wie er
dies erreichen will.

Auch DeSantis, der um die Zustimmung des MA-
GA-Fligels wirbt, hat sich kritisch tiber die Ukraine-
Unterstiitzung gedufSert, seine Haltung aber spéter
revidiert. Insgesamt bleibt seine Position wider-
spriichlich. Als Abgeordneter im US-Reprisentanten-
haus hatte DeSantis die Obama-Regierung noch 2014
und 2015 dafiir kritisiert, der Ukraine keine Waffen
zur Verfligung zu stellen. Im Mérz 2023 sagte DeSan-
tis, dass die Verwicklung der USA in den ,Territorial-
streit zwischen der Ukraine und Russland® nicht im
nationalen Interesse der USA liege, und warnte vor
einer Eskalation mit Russland.’®® Diese Sitze wurden
von fithrenden Republikanern im Senat heftig kriti-
siert, die erklarten, dass die Unterstiitzung der Uk-
raine durchaus im Sinne der nationalen Sicherheit
der USA sei.’® Spater erklarte DeSantis, dass seine
Aussagen missverstanden wurden und der russische
Angriff auf die Ukraine falsch sei.’®® In der Ukraine
forderte er dennoch einen Waffenstillstand'®, wah-
rend er im indo-pazifischen Raum eine Eindimmung
Chinas befiirwortete.*® Wie sich DeSantis im Wahl-
kampf zu den Ukraine-Hilfen positionieren wird, ist
noch nicht vollsténdig klar.

Insbesondere Trump wird die republikanischen Kan-
didaten, die Bidens Ukrainepolitik unterstiitzen, als
Kriegstreiber angreifen und dafiir werben, den Krieg
so bald wie moglich zu beenden.*! Mike Pence, Nik-
ki Haley, Tim Scott und andere Kandidaten, die die
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traditionelle aufSenpolitische Linie der Republikaner
verfolgen, werden dennoch daran festhalten, dass es
bei der Ukraine-Unterstiitzung darum gehe, dem au-
toritdren Russland entgegenzutreten. Dies liege im
nationalen Sicherheitsinteresse. Im Gegenzug wer-
den sie Donald Trump vorwerfen, dass seine Haltung
zur Ukraine mit Blick auf die strategischen Interes-
sen der USA unverantwortlich sei und die nationale
Sicherheit gefahrde. Daneben werden sie der Biden-
Regierung vorwerfen, die Ukraine militarisch nicht
genigend zu unterstitzen.

Beide Fliigel der Partei werden voraussichtlich ein
hoheres Maf an Transparenz bei der Verwendung
der US-Mittel zur Ukraine-Unterstiitzung fordern
- obwohl die Republikaner selbst den entsprechen-
den Ausschiissen im Reprisentantenhaus vorsitzen.
Daneben diirften die Kandidaten beider Fliigel die
Biden-Regierung dafiir kritisieren, dass sie nicht ge-
niigend Druck auf die europaischen Alliierten austibt,
ihre Ukraine-Unterstiitzung auszubauen.

Kritik am Beitrag der Européer

Offiziell lobt die Biden-Regierung regelmafsig das
Engagement der europdischen Alliierten und die Ge-
schlossenheit der Staaten bei der Unterstiitzung der
Ukraine. Regierungsvertreter sind der Auffassung,
dass die Alliierten die Ukraine im Rahmen einer ,ge-
meinsamen Verantwortung® (im Gegensatz zum eher
negativ konnotierten Begriff ,Lastenteilung“) und
ihrer Moglichkeiten und Fihigkeiten unterstiitzen.
So verweisen sie auf die Rolle Deutschlands und an-
derer europdischer Staaten bei der Aufnahme von
ukrainischen Gefliichteten.¥? Bei der militarischen
Unterstiitzung der Ukraine und seiner Russlandpoli-
tik habe Deutschland Entscheidungen getroffen, die
viele in Washington beeindruckt hétten, selbst wenn
Deutschland seine Unterstiitzung im Vergleich zu
anderen Alliierten nicht immer gut verkauft habe. Im
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Kongress sei es wichtig, die Mitglieder (insbesonde-
re republikanische) regelméafSig tiber die konkreten
Beitrage aller europdischen Staaten zu informieren,
um dem Bild von europédischen Trittbrettfahrern
entgegenzuwirken.'

Andererseits ist das anfingliche Zégern der deut-
schen Regierung bei der Bereitstellung der Leopard-
Panzer im Januar 2023 nicht nur bei vielen Regie-
rungsvertretern, sondern besonders im Kongress auf
wenig Verstindnis gestofden. Dieses Ereignis hat dort
offensichtlich den Eindruck verstirkt, dass die deut-
sche Regierung sich vor einer Fiihrungsrolle scheue
und zu weiterer Unterstiitzung gedringt werden
misse. Dieses negative Bild in Bezug auf Deutschland
macht es anderen europiischen Staaten, beispiels-
weise der polnischen Regierung - leicht, gegeniiber
den Kongressmitgliedern zu gldnzen.** So kritisier-
ten republikanische Politiker im Februar 2023, dass
Deutschland nur geringe Mittel fir die militrische
Unterstiitzung der Ukraine zur Verfiigung stel-
le, wihrend die USA bereits 30 Milliarden USD be-
reitgestellt hitten - dieses Missverhéltnis zwischen
Europa und den USA miisse umgekehrt werden.

Deutschland ist insbesondere zur Zielscheibe von
Politikern des MAGA-Fliigels geworden. Nach Be-
richten des Wall Street Journals vom Méirz 202346
iber die weiterhin geringe Einsatzfihigkeit der Bun-
deswehr kritisierte Senator J.D. Vance, dass Deutsch-
lands seine Versprechungen nicht erfiillt habe.*” Auf
diese Kritik reagierte die deutsche Botschafterin in
den USA, indem sie darauf verwies, dass Deutschland
in Europa den grofdten Anteil an militérischer Hilfe
gestellt habe.”® Auch Ron DeSantis argumentierte im
April 2023, dass Deutschland - im Gegenteil zu Staa-
ten wie Polen - die Ukraine nicht geniigend unter-
stiitze.*? Ahnlich kritisiert Donald Trump, dass sich
die Européer bei der Ukraine-Unterstiitzung hinter
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den USA versteckten und sie ausnutzten.”™® Diese Ar-
gumente werden DeSantis und Trump auch im Wahl-
kampf anfiihren; daneben ist nicht auszuschliefSen,
dass sich andere republikanische Kandidaten dieser
Sichtweise anschlief3en werden.

AUSBLICK AUF DIE KUNFTIGE
UKRAINEPOLITIK DER USA

Zumindest bis nach den Wahlen 2024 kann davon
ausgegangen werden, dass die USA die Ukraine wei-
terhin unterstiitzen werden, selbst wenn die Hilfen
im anstehenden Wahlkampf in Frage gestellt werden.

Erstens gibt es, wie in dieser Analyse gezeigt wur-
de, seit Kriegsbeginn im Kongress eine parteiiiber-
greifende Zustimmung zur Ukraine-Unterstiitzung.
Die Ukrainepolitik wurde bisher auch von der Mehr-
heit der US-Bevolkerung beflirwortet; das zeigt sich
an der Vielzahl ukrainischer Flaggen selbst in landli-
chen Gegenden, in denen die Republikaner regelma-
3ig grofse Mehrheiten erzielen. Fiir Prasident Biden
fiigt sich die Ukraine-Unterstiitzung in seine aufSen-
politische Strategie ein, sich im Systemwettbewerb
mit autokratischen Regimen fiir eine regelbasierte
internationale Ordnung einzusetzen und die ,Frei-
heit* demokratischer Staaten zu unterstiitzen. Diese
Haltung wird von fithrenden Republikanern und De-
mokraten im Kongress geteilt. Sie sind aufSerdem der
Meinung, dass die Ukraine-Unterstiitzung im strate-
gischen Interesse der USA liegt, da sie Russland vor
einem Angriff auf ein NATO-Mitglied abschreckt.
Eine Gefdhrdung der von den USA mitgestalteten
europdischen Sicherheitsordnung hatte schliefslich
auch Folgen fiir die US-Wirtschaft, die durch um-
fassende Handelsbeziehungen und Investitionen eng
mit Europa verkniipft ist. ,Countering Russia“ wird
deshalb ein wichtiges Argument fir die Ukraine-
Unterstiitzung bleiben.

Das zweite Argument betrifft China, dessen Rolle zu-
nehmend in den Vordergrund tritt, insbesondere im
Hinblick auf die Beflirchtung, dass es den russischen
Krieg direkt unterstiitzen konnte. Seit Kriegsbeginn
sehen US-Politiker beider Parteien in der Ukraine-
Unterstiitzung ein wichtiges Element zur Abschre-
ckung Chinas. Ein Sieg der Ukraine wiirde aus ihrer
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Sicht nicht nur Russland (langfristig) schwéchen,
sondern China vor einem eventuellen Angriff auf
Taiwan und einer aggressiven AufSenpolitik im Indo-
pazifischen Raum abschrecken. Umgekehrt wiirde
aus ihrer Sicht ein Sieg Russlands auch als strategi-
scher Erfolg Chinas wahrgenommen. Die Ukraine-
Unterstitzung wird deshalb auch in Zusammenhang
mit dem Systemwettbewerb mit China betrach-
tet - ein Faktor, der die US-Verpflichtung gegen-
uber der Ukraine auch tber das Jahr 2024 hinaus
sichern konnte.™

Zwar bestehen auf Seiten der USA - wie auch in
Europa - strukturelle Faktoren, welche die weitere
Unterstiitzung beeinflussen werden. Dazu zihlt der
Mangel an verfiigbarer Munition, auch wenn die US-
Riistungsindustrie die Produktion erheblich steigern
wird. Mit zunehmender Kriegsdauer und den ndher
rickenden Prasidentschaftswahlen sind noch héar-
tere Auseinandersetzungen um die amerikanische
Ukraine-Strategie zu erwarten. Die Kritiker werden
die Biden-Regierung noch scharfer als bisher fiir ihre
zogerliche Haltung (incrementalism) bei der Ukrai-
ne-Unterstiitzung kritisieren. Interessanterweise
verlaufen die Trennlinien bei diesem Thema bisher
uber die Parteigrenzen hinweg; das konnte sich aber
im Wahlkampf 4ndern. Daneben werden die partei-
politischen Auseinandersetzungen um Haushaltskiir-
zungen die Bewilligung weiterer Hilfspakete beein-
flussen. Die im Jahr 2023 gefiihrten Verhandlungen
sind Vorboten der im Sommer 2024 zu erwartenden
Diskussion, die aufgrund des Wahlkampfs dann vor-
aussichtlich noch schérfer ausfallen werden.

Im Vorwahlkampf wie im Wahlkampf selbst wird die
Ukrainepolitik (neben der China- und Migrations-
politik) zu den wichtigsten aufSenpolitischen Themen
gehoren. Joe Biden wird argumentieren, dass seine
Regierung eine internationale Koalition zur Ukraine-
Unterstiitzung anfiihrt, die zum Scheitern Russlands
in der Ukraine beitragt. Ein Abriicken vom bisherigen
Kurs der Ukrainepolitik ist auf Seiten der Demokra-
ten aus diesem Grund unwahrscheinlich. Allerdings
durfte die Regierung Biden grofSes Interesse daran
haben, dass die Ukraine vor der Wahl weitere mili-
tarische Fortschritte erzielt. Um zu vermeiden, dass
in der Ukraine eine militdrische Pattsituation ent-
steht, die die Republikaner als Zeichen der Schwiche
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der US-Politik auslegen konnen, wird die Regierung
moglicherweise auch zu der Bereitstellung weiterer
Waffensysteme bereit sein. Dabei wére sie aber auf
die Zustimmung des Kongresses angewiesen.

Im Vorwahlkampf der Republikaner wird das Thema
Ukraine voraussichtlich zu scharfen Auseinanderset-
zungen zwischen den Kandidaten fiihren. Sollte sich
bei den republikanischen Vorwahlen ein MAGA-Kan-
didat durchsetzen und als Présidentschaftskandidat
nominiert werden, kénnten andere Republikaner,
die sich selbst im Wahlkampf befinden, die kritische
Sichtweise auf die Ukraine-Unterstiitzung im Wahl-
kampf tibernehmen. Es ist nicht auszuschliefSen, dass
im Laufe des Wahlkampfs vermehrt Berichte tiber die
Zweckentfremdung der US-Mittel oder sogar die
Umleitung von US-Militarausriistung auftauchen,
die entweder auf Fakten beruhen oder auch gezielt
durch Desinformationskampagnen lanciert werden.
Daraus konnten die MAGA-Republikaner politischen
Nutzen ziehen. Sie konnten zudem die 2024 anste-
henden Verhandlungen iiber den Staatshaushalt
nutzen, um die weitere Unterstiitzung der Ukraine
zu torpedieren.

Trump und die Republikaner im Kongress

Sollte Donald Trump oder ein dhnlich gesinnter
Kandidat die Prasidentschaftswahl gewinnen, wiir-
den sich die européischen Regierungen grofse Sor-
gen um die kinftige Ausrichtung und Verlésslichkeit
der US-Aufsenpolitik machen. Das betrifft einerseits
die Rolle der USA als wichtigster NATO-Verbtindeter
und andererseits ihre Rolle bei der Ukraine-Unter-
stiitzung, die - so wird befiirchtet - von einem Pré-
sidenten Trump eingestellt werden konnte." Sollte
ein MAGA-Kandidat im November 2024 siegen, wire
es sehr wahrscheinlich, dass seine neue US-Regie-
rung die Vereinigten Staaten nicht mehr in der Rolle
des ,Anfiihrers der freien Welt" sehen und sich von
der Freiheits-Rhetorik der Biden-Regierung distan-
zieren wiirde.

Bei der Ukraine-Unterstiitzung spielt aber neben der
Regierung der Kongress die entscheidende Rolle. Er
konnte, je nach Ausgangslage, iiberparteilich auf die
weitere Unterstiitzung der Ukraine dringen, selbst
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wenn die Regierung diese ablehnt. Ob das geschieht,
héngt, wie oben argumentiert, auch vom weiteren
Vorgehen Chinas ab. Sollte China eine sichtbarere
Rolle als bisher bei der Unterstiitzung der russischen
Kriegsfithrung spielen, wiirden US-Politiker den rus-
sischen Angriffskrieg voraussichtlich noch klarer im
Kontext ihres Systemwettbewerbs mit China veror-
ten. Sie konnten dann zu der Uberzeugung kommen,
dass die USA die Ukraine aus geostrategischen Griin-
den - dhnlich wie Taiwan - unterstiitzen sollten.

Schon in seiner ersten Prisidentschaft musste sich
Trump dem Druck des Kongresses beugen, sogar
im Zeitraum 2017-2019, in dem die Republikaner
iber Mehrheiten in beiden Kammern des Kongres-
ses verfligten. So setzte sich der Kongress im Jahr
2017 bei der Verabschiedung des Gesetzes ,,Coun-
tering America’s Adversaries Act (CAATSA) gegen
den Willen Trumps durch. Das Gesetz verschérfte
die Sanktionen gegen Russland, Iran und Nordkorea
und schrénkte daneben die Befugnisse des Prasiden-
ten zur Beendigung oder Anderung von Sanktionen
ein. Im Januar 2021 iiberstimmte der Kongress dann
ein prasidentielles Veto Trumps gegen die Verab-
schiedung des National Defense Authorization Act
(NDAA).53 In beiden Fallen beflirwortete die Mehr-
heit der Kongress-Mitglieder die Verabschiedung
der Gesetze gegen den Willen Trumps mit der Be-
griindung, dass sie wichtige Bestimmungen in Bezug
auf die nationale Sicherheit betrafen. Eine dhnliche
iberparteiliche Koalition kénnte auch bei kiinfti-
gen Abstimmungen - zum Beispiel tiber die weite-
re Unterstiitzung der Ukraine - zustande kommen.
Deshalb konnte eine Sicherheitspartnerschaft dhn-
lich wie mit Israel, die auf einer langjahrigen US-Ver-
pflichtung zur militdrischen Unterstiitzung beruht®,
und die Biden im Juli 2023 in Bezug auf die Ukraine
vorgeschlagen hat, relevant werden.

Ob sich die Kongress-Republikaner in einem Szena-
rio, in dem Trump erneut Prasident wird, allerdings
tatsichlich gegen dessen Entscheidungen stellen
wiirden, ist ungewiss und hingt von der weiteren
Entwicklung der republikanischen Partei ab. Bei
der Verabschiedung des CAATSA-Gesetzes 2017 gab
es bei den Republikanern im Kongress noch viele

https://tlp.de/n57nr
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Trump-kritische Abgeordnete. Die Loyalitit gegen-
iber Trump hat danach zugenommen, sodass Trump
die Ausrichtung der republikanischen Wahlkdmpfe
zwischen 2018 und 2022 entscheidend pragen konn-
te. Nach dem enttduschenden Ergebnis fiir die Re-
publikaner bei den Zwischenwahlen 2022 hat der
innerparteiliche Richtungskampf aber wieder zuge-
nommen. Ob sich dabei Trump oder ein dhnlicher
Kandidat des rechten Fliigels oder ein Vertreter des
straditionellen” Fliigels der Partei durchsetzt, ist fir
die weitere Ausrichtung der Republikaner entschei-
dend. Denn der republikanische Présidentschafts-
Kandidat wird auch Einfluss auf die Haltung anderer
Kongresskandidaten haben, deren Vorwahlkampf pa-
rallel zu den Vorwahlen fiir die Présidentschaftskan-
didatur stattfinden.

Im November 2024 werden 33 Senatoren gewéhlt;
da allein 20 dieser Sitze bisher von Demokraten be-
setzt sind, erhoffen sich die Republikaner einen
Stimmenzuwachs im Senat. Sollte sich Trump bei
den Vorwabhlen fiir die Prisidentschaftskandidatur
frith durchsetzen, konnten auch einige der sich im
Wahlkampf befindenden Senatskandidaten Trumps
Haltung zur Ukrainepolitik tibernehmen. Sollten sie
gewahlt werden, wiirde das Lager der Kritiker der
Ukraine-Unterstiitzung im Senat verstéirkt. Eben-
so verhélt es sich im Repriasentantenhaus, in dem
alle Mitglieder neu gewahlt werden. Zwar dirfte
viele einflussreiche Ausschussvorsitzende der Re-
publikaner wiedergewéhlt werden. Allerdings konn-
te die Zahl der Abgeordneten, die dem MAGA-Fli-
gel angehoren und die Ukraine-Unterstiitzung
ablehnen, zunehmen.

SZENARIEN FUR DIE
WEITERE ENTWICKLUNG
DER US-UKRAINEPOLITIK

Aus der Analyse ergeben sich drei Szenarien, in wel-
che Richtung sich die Ukraine-Unterstiitzung der
USA weiter entwickeln konnte:

* eine Unterstiitzung in dhnlichem Ausmaf$ wie
bisher (Szenario 1)

e eine vom militirischen und finanziellen Ausmafs
geringere Unterstiitzung (Szenario 2)

* und eine vollstandige Einstellung der Unterstiit-
zung (Szenario 3).

Die US-Wahlen 2024 und die Ukraine

Dabei sollte zwischen zwei Zeitraumen unterschie-
den werden:

e die Unterstiitzung bis zum Amtsantritt einer
neuen US-Regierung (Zeitraum A)

* und die Unterstiitzung in der Amtszeit der
nichsten Regierung ab Januar 2025 (Zeitraum B).

Den Rahmen fiir die Entscheidungen in Washington
setzt der weitere Kriegsverlauf in der Ukraine. Mit
Stand vom Juni 2023 ist ein rasches Kriegsende nicht
absehbar. Die folgenden Einschédtzungen basieren
deshalb auf der Annahme, dass der Krieg iiber das
Jahr 2023 hinaus andauern wird (mit unterschiedli-
cher Intensitit), oder dass es zu einer Einstellung der
Kampfhandlungen kommt, der Krieg aber jederzeit
erneut ausbrechen kann.

Wie die Analyse gezeigt hat, ist es sehr wahrschein-
lich, dass im Zeitraum A die Unterstiitzung der USA
aufrechterhalten wird, auch wenn die Verabschie-
dung neuer Hilfspakete durch den Wahlkampf poli-
tisch schwieriger wird und sich ihr Volumen ver-
ringern kénnte. Fir den Zeitraum A sind deshalb
Szenario 1 oder Szenario 2 wahrscheinlich; Szenario
3 ist dagegen auszuschliefsen.

In Zeitraum B sind theoretisch alle drei Szenarien
moglich; vieles spricht aber fiir Szenario 2, sowohl
unter einer demokratischen als auch republikani-
schen Regierung.

Wenn die Demokraten die Wahlen gewinnen, wa-
re Szenario 1 zwar moglich, verliert aber an Wahr-
scheinlichkeit. Unter einer zweiten Biden-Regierung
(oder eines anderen demokratischen Prasidenten)
wird der Fokus voraussichtlich wieder verstérkt auf
den Indopazifik und China als ,folgenreichste geo-
politische Herausforderung" der USA (Nationale Si-
cherheitsstrategie) riicken. Die US-Regierung wird
erwarten, dass die europdischen Verbiindeten ihre
militarische und finanzielle Unterstiitzung fir die
Ukraine verstarken. Wahrend die Biden-Regierung
sich nicht zurtickziehen und eine enge Zusammen-
arbeit mit Europa anstreben wiirde, ist mit einer gra-
duellen Verringerung der militirischen und vor allem
finanziellen Unterstiitzung zu rechnen (Szenario 2).
Einer weiteren Unterstiitzung in geringerem Ausmaf3
wirde voraussichtlich auch die Kongress-Mehrheit
zustimmen.

Sollten die Republikaner die néchste Regierung stel-
len, ist die Entwicklung weniger gut vorhersehbar.
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Insgesamt spricht aber auch hier vieles dafiir, dass
die USA zwar ihre Unterstiitzung aufrechthalten, das
Ausmafs aber reduzieren. Unter einem Prasidenten
des traditionellen Fliigels der Republikaner - eine
Entwicklung, die nicht sehr wahrscheinlich ist -
wiirde der Fokus der US-AufSenpolitik zwar zuneh-
mend auf Asien gerichtet, die Regierung wiirde aber
fiir weitere Hilfen fiir die Ukraine werben, und auch
der Kongress wiirde zustimmen.

Wie sich die US-AufSenpolitik unter einer von Trump
oder DeSantis gefiihrten Regierung entwickeln wiir-
de, ist schwer einzuschétzen. Die Regierung wiir-
de wahrscheinlich eine Einstellung der Ukraine-
Unterstiitzung androhen, damit aber im Kongress
auf Widerstand treffen. Denn selbst wenn die Re-
publikaner eine Mehrheit in beiden Kammern des
Kongresses gewinnen wiirden, wére es nicht un-
wahrscheinlich, dass eine Mehrheit der Kongress-
mitglieder mit Blick auf den Systemwettbewerb mit
China und Russland zu dem Schluss kommen wird,
dass die weitere Unterstiitzung der Ukraine im geo-
politischen Sicherheitsinteresse der USA liegt. Auch
wenn die Trump-Regierung diese Auffassung nicht
teilen sollte, konnte sie eine weitere Unterstiitzung,
wenn auch in geringerem Ausmafs, tolerieren, ins-
besondere wenn deutlich wird, dass die Europier
den Lowenanteil der finanziellen und militdrischen
Unterstltzung bereitstellen. Allerdings dirfte sich
eine MAGA-Regierung schwertun, weiterhin die Fith-
rungsrolle der Partner und Alliierten bei der Ukrai-
ne-Unterstiitzung zu spielen. Dies wiirde auch von
vielen europdischen Partnern nicht gewtinscht.

IMPLIKATIONEN FUR
DEUTSCHLAND UND EUROPA

Zur Abwehr Russlands in der Ukraine und zur Ab-
schreckung moglicher weiterer Aggressionen bleibt
Europa auch mittelfristig auf die Vereinigten Staa-
ten angewiesen. Die US-Wahlen 2024 fiihren daher
zu erheblichen Unsicherheiten. Umso wichtiger ist,
dass Deutschland und andere europdische Staaten
alles in ihrer Macht Stehende tun, die Zeit bis da-
hin zu nutzen, um der Ukraine militdrische Erfolge
zu ermdglichen und ihre eigenen militérischen Fa-
higkeiten zu stérken. Mittelfristig miissen sie sich
auf eine Verringerung der US-Unterstiitzung - egal
unter welcher Regierung - vorbereiten; das wird an
den Szenarien deutlich. Denn die USA werden mit
Sicherheit erwarten, dass Europa einen grofseren
Anteil der Ukraine-Unterstiitzung schultert, auch
im militarischen Bereich. Daraus ergeben sich fiir
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Europa Handlungsnotwendigkeiten in verschiedenen
Politikbereichen, die bei der weiteren Unterstiitzung
der Ukraine relevant sein werden. Im Folgenden wird
zwischen kurzfristigen und mittelfristigen Hand-
lungsfeldern unterschieden. Die kurzfristigen Hand-
lungsfelder beziehen sich auf den Zeitraum A (d.h.
bis zum Amtsantritt einer neuen US-Regierung), die
mittelfristigen Handlungsfelder auf den Zeitraum B
(unter einer neuen US-Regierung).

Kurzfristige Maf3nahmen: Das Zeitfenster nutzen
Die Européer sollten das Zeitfenster bis zu den US-
Wahlen nutzen, um die Unterstiitzung der Ukraine
gemeinsam mit den USA fortzusetzen, auszuweiten
und auf eine solide Grundlage zu stellen. Gleichzei-
tig sollte sie sich darauf vorbereiten, dass die USA
ihr Engagement mittelfristig reduzieren und im
schlimmsten Fall unter einer neuen Regierung ein-
stellen konnten. Deswegen miissen viele europdische
Staaten 1) ihre Bemthungen im Bereich der Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik beschleunigen, um
die eigene Verteidigungsfiahigkeit zu stdrken und
die militarische Unterstiitzung der Ukraine sicher
zu stellen. Um das auch langfristig zu gewahrleis-
ten, sollte 2) die weitere Konsolidierung der européi-
schen Ristungsindustrie vorangebracht werden.

Gleichzeitig sollten die européischen Staaten die
Zeit bis zum Amtseintritt einer neuen US-Regierung
nutzen, um die Zusammenarbeit mit den USA und
anderen internationalen Partnern bei der Ukraine-
Unterstiitzung zu erweitern, zu wichtigen Fragen
einheitliche Positionen zu bestimmen und gemeinsa-
me Mafsnahmen zu stirken. Besonders relevant wird
es sein: 3) klare Prinzipien festzulegen, damit die Uk-
raine nach Kriegsende schnell der NATO beitreten
kann; 4) MafdSnahmen zu treffen, um die Umsetzung
der Russland-Sanktionen zu verbessern; 5) Schritte
einzuleiten, um China von der direkten Unterstiit-
zung Russland abzuhalten, und 6) eine klare Haltung
in der Taiwanfrage einzunehmen.

Diese MafSnahmen dienen nicht nur der Untersttit-
zung der Ukraine und dem Entgegentreten gegen
Russland, sondern wiirden auch zum Aufbau einer
wirksameren europdischen AufSsen- und Sicherheits-
politik und zur Stiarkung der europédischen Resilienz
beitragen. Nicht zuletzt gilt: Je verbindlicher die Ab-
sprachen sind, die jetzt mit der Biden-Regierung ge-
troffen werden, desto grof3er sind die Chancen, dass
eine mogliche republikanische Nachfolgeregierung
sie nicht wieder aufSer Kraft setzt.
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Weitere militdrische Unterstiitzung der

Ukraine sicherstellen: Es ist nicht auszu-
schliefden, dass sich der Krieg noch jahrelang hin-
zieht, auch tber die US-Wahlen (und die Bundes-
tagswahlen) hinaus. Auch ein Waffenstillstand wird
nicht zwangsléaufig zu dauerhafter Sicherheit fiir die
Ukraine fithren (vergleiche die Situation nach 2014).
Die Ukraine wird daher weiterhin auf die militari-
sche Unterstiitzung der internationalen Partner
angewiesen sein, bevor eine NATO-Mitgliedschaft
tiberhaupt moglich ist (siehe unten).

Die seit Kriegsbeginn bestehende enge Abstimmung
zwischen den westlichen Partner bei der militari-
schen Unterstiitzung der Ukraine, die bisher im Rah-
men des Ramstein-Formats koordiniert wird, sollte
fortgefithrt werden. Unstimmigkeiten zwischen den
Partnern (z.B. iiber Waffensysteme, die die einzelnen
Staaten der Ukraine zur Verfligung stellen) miissen
offen diskutiert werden. Diese Diskussionen sollten
mit den Gesprachen im neu geschaffenen NATO-Uk-
raine-Rat verbunden werden, in dem sich die Partner
zu Sicherheitsfragen austauschen werden. Das konn-
te auch den politischen Willen der NATO-Mitglieder
starken, der Ukraine weitere Militdrausriistung, die
sie selbst nicht unmittelbar fiir die eigene Landes-
verteidigung benoétigen, zur Verfiigung zu stellen. Die
Bereitstellung weiterer Waffensysteme wiirde zudem
die Wahrscheinlichkeit erh6hen, dass die Ukraine
im nachsten Jahr entscheidende Kriegsfortschrit-
te macht. Von solchen Fortschritten wiirden auch
die Regierungen profitieren, die die Ukraine unter-
stiitzen. Denn sie konnten dann in den anstehenden
Wahlkampfen (USA, Deutschland, und andere Lan-
der) darauf verweisen, ein demokratisches Land er-
folgreich in der Verteidigung gegen einen autokrati-
schen Aggressor unterstiitzt zu haben.

Der Biden-Regierung ist der Schulterschluss mit
Europa wichtig, sodass sie den Mangel an militari-
schen Fahigkeiten bei vielen européischen Partner
zumindest nicht 6ffentlich kritisiert hat. Allerdings
ist damit auch die Erwartung verbunden, dass sich
die europdischen Partner verpflichtet fiihlen, die
Versdumnisse der letzten Jahre und gar Jahrzehnte
im Bereich der Sicherheits- und Verteidigungspoli-
tik schnell aufzuholen. Es liegt im dringenden eige-
nen Interesse der Européer, diese Erwartung nicht
zu enttduschen. Sie sollten die Zeit bis zu den US-
Wahlen zudem nutzen, um deutlich zu machen, dass
sie sich der Sicherheit der Ukraine verpflichtet fiih-
len und diesen Kurs auch dann beibehalten werden,
wenn sich die Ausrichtung der US-Ukrainepolitik &n-
dern sollte.

Die US-Wahlen 2024 und die Ukraine

Der rasche Aufbau von Fihigkeiten und Kapazitdten
im Verteidigungsbereich sollte die Européer idealer-
weise mittelfristig in die Lage versetzen, bei der mi-
litdrischen Unterstiitzung der Ukraine den umfang-
reichsten Anteil leisten zu kdnnen. Damit wiirden
sie es den Ukraine-Befiirwortern im Kongress und
kinftigen US-Regierungen erleichtern, die Fortset-
zung und lediglich allméihliche Reduzierung der Uk-
raine-Hilfe vor den eigenen Wéhlern zu rechtferti-
gen. Gleichzeitig wiirde Europa in die Lage versetzt,
bei der kiinftigen militdrischen Unterstiitzung der
Ukraine auf Augenhdhe mit den USA zusammenzu-
arbeiten. Die Bundesregierung und andere europai-
sche Regierungen sollten bereit sein, bei kiinftigen
Entscheidungen tiber die weitere Militdrhilfe eine
Vorreiterrolle zu spielen, und - falls notwendig - die
Fiihrung tiber die Koordinierung im Ramstein- oder
einem Nachfolge-Format zu iibernehmen.

Mit Blick auf Deutschland kénnen das im Mai ver-
abschiedete Riistungspaket der Bundesregierung fiir
die Ukraine in Hohe von 2,7 Milliarden Euro sowie
die Ankiindigung von Bundesverteidigungsminister
Boris Pistorius, in Litauen (und gegebenenfalls an-
deren NATO-Landern) dauerhaft deutsche Truppen
zu stationieren, als Signale gedeutet werden, dass
sich die Bundesregierung zur langfristigen militéri-
schen Unterstiitzung der Ukraine verpflichtet fiihlt
und gleichzeitig bereit ist, mehr in die Bindnisver-
teidigung der NATO zu investieren. Weitere solche
Schritte werden notwendig sein. Denn die Glaub-
wirdigkeit der Européer bei der militarischen Unter-
stiitzung der Ukraine wird vor allem von den Fahig-
keiten abhdngen, die sie der Ukraine zur Verfiigung
stellen kénnen.

Wenn der Krieg noch lange dauern und die EU zur
selben Zeit einen wirtschaftlichen Abschwung erle-
ben sollte, ist zu erwarten, dass die Ukraine-Unter-
stlitzung in den Mitgliedstaaten vermehrt in Frage
gestellt wird. Die europdischen Regierungen sollten
sich darauf einstellen, dass sie die Wahler mehr noch
als bisher von der Notwendigkeit der Hilfen tiber-
zeugen missen. Fir die politische Kommunikation
bleibt das Wichtigste, dass die Unterstiitzung nicht
nur der Starkung der Ukraine dient, sondern auch im
eigenen sicherheitspolitischen Interesse gegeniiber
einem aggressiv auftretenden Russland liegt.

Deutschland gilt besondere Aufmerksamkeit
Die europaischen Staaten sollten die langfristig an-

gelegte militarische Unterstiitzung der Ukraine und
die Verbesserung der eigenen Verteidigungsfahigkeit
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als zwei Seiten der gleichen Medaille betrachten,
die parallel angestrebt werden sollten. Dabei richtet
sich der Blick insbesondere auf Deutschland, dem als
wirtschaftlich starkstem EU-Staat besondere Bedeu-
tung bei den Bemiihungen zur Starkung der europai-
schen Verteidigungsfahigkeit zukommt. Die Politik
Deutschlands hat in den letzten Jahren viele Partner
in den USA und Europa enttduscht und das Vertrau-
en in die deutsche AufSen- und Sicherheitspolitik
geschwécht.!

Die Zusage der Bundesregierung, im Rahmen der
,Zeitenwende“-Politik in vielen Politikbereichen
strukturelle Anderungen durchzufithren, bezieht
sich auch auf die Modernisierung der Bundeswehr
und die Verbesserung ihrer Einsatzfahigkeit. So hat
Bundeskanzler Scholz angekiindigt, die ,,Fahigkeits-
liicken® der Bundeswehr bei Ausriistung, Munition,
Ersatzteilen und Instandsetzung schliefSen zu wol-
len.s® Deutschlands Verbiindete werden diese Be-
mithungen sehr genau verfolgen. Im Interesse der
eigenen Sicherheit sollte die Finanzierung der Maf$-
nahmen langfristig sicherstellt werden. Das wiirde
gleichzeitig Deutschlands Verlasslichkeit als Biind-
nispartner und als militérisch glaubwiirdiger Akteur
starken. Sollten in Deutschland dagegen wesentliche
Fortschritte ausbleiben, konnten sich auch andere
NATO-Staaten in ihren Bemithungen zurtickhalten.

Die Diskussion um die Verteidigungsféhigkeit ist in
der Vergangenheit hiufig an der Hohe des Verteidi-
gungsbudgets entbrannt. Deutschland hat sich be-
reits 2014 zur Erh6hung seines Verteidigungsbudgets
auf zwei Prozent seines BIP verpflichtet. Trotz Stei-
gerungen der Militirausgaben seit 2014 betrug der
Verteidigungshaushalt im Jahr 2022 aber lediglich 1,4
Prozent des BIP. Bei dieser Angabe ist noch nicht das
Sondervermdgen in Hohe von 100 Milliarden Euro
berticksichtigt, das iiber mehrere Jahre verwandt
werden soll, im ersten Jahr allerdings nur in gerin-
gem Ausmafs eingesetzt wurde. In der Nationalen
Sicherheitsstrategie von Juni 2023 verpflichtet sich
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die Bundesregierung nicht dazu, jedes Jahr zwei Pro-
zent auszugegeben, sondern nur im ,mehrjihrigen
Durchschnitt“” Es wird geschétzt, dass Deutschland
das Zwei-Prozent-Ziel zwar mithilfe des Sonderver-
mogens bis 2026 erreichen wird, es nach Auslaufen
des Fonds aber wieder verfehlen konnte. Um das Ziel
langfristig sicherzustellen, wire eine permanente
Verpflichtung zu diesem Ausgabenziel und eine wei-
tere Aufstockung des Sondervermdgens sinnvoll. Bei
der Beschaffung neuer Systeme sollte zudem eine
enge Abstimmung mit den NATO-Partnern ange-
strebt werden, um Kompatibilitit und Austauschbar-
keit der Ausriistung sicherzustellen.

Mit einer dauerhaften Steigerung der Ausgaben im
Verteidigungsbereich wiirde Deutschland auch der
seit vielen Jahren gedufSerten Kritik der USA am
JTrittbrettfahren“ der Deutschen in der NATO be-
gegnen konnen. Sollte Deutschland die Zwei-Pro-
zent-Marke, die die NATO-Mitglieder nun als Min-
destmafs festgelegt haben, auch kiinftig verfehlen,
kann es sich des Unmuts der US-Regierung und des
US-Kongress sicher sein. Schon dass die ersten Auf-
trage aus dem Sondervermoégen so lange auf sich
warten liefSen, stiefd in den USA und der ibrigen
NATO auf wenig Verstandnis.”s® Ein erneutes Zaudern
wiirde zugleich das Vertrauen in Deutschlands mili-
tarische Unterstiitzung fiir die Ukraine untergraben.

Grundlagen fiir den Aufbau einer effektive-

ren europiischen Riistungsindustrie legen:
Da sich der russische Angriffskrieg zunehmend zu
einem Zermirbungskrieg entwickelt hat, ist davon
auszugehen, dass die Ukraine auch kiinftig auf mi-
litdrische Ausristung aus dem Ausland angewie-
sen sein wird. Die Schwierigkeiten vieler europai-
scher Staaten, die Ukraine mit der notwendigen
Ausrtstung und Munition zu versorgen, verdeut-
lichen aber, dass die europdische Riistungsindus-
trie schlecht auf einen konventionellen Krieg vor-
bereitet ist.’*® Um die Liicken rasch zu schliefSen,
haben viele européische Regierungen seit Beginn
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des russischen Angriffskriegs neue Militarausris-
tung bei US-Unternehmen bestellt.'®® Die Markt-
macht der amerikanischen Ristungsindustrie ist
auch deswegen so grof3, weil sie nach Ende des Kal-
ten Kriegs eine Konsolidierungsphase durchlaufen
hatte. Die Clinton-Regierung hatte damals die Fu-
sion vieler kleinerer Unternehmen befoérdert.!!

Damit die europaische Wirtschaft von Neuanschaf-
fungen kiinftig starker profitiert, sollten die Regie-
rungen der EU-Mitglieder (darunter Deutschland,
Frankreich, Italien, Polen und andere bedeutende
Ristungsproduzenten) die schon seit langem disku-
tierte Konsolidierung der europdischen Ristungs-
industrie vorantreiben, indem sie diese Prozesse
politisch unterstiitzen (sieche EADS). Da eine Konso-
lidierung eher langfristige Wirkung zeigt, sollten die
Entscheidungen so friihzeitig wie moglich getroffen
werden. Mit Blick auf die entstehenden transeuro-
paischen Unternehmen sollten die Regierungen zu-
gleich bereit sein, Kompetenzen in der Riistungs-
exportpolitik auf die EU-Ebene zu iibertragen. Dies
bedeutet auch, die Regulierungs- und Kontrollfunk-
tion des Europaischen Parlaments und der EU-Kom-
mission in diesem Bereich zu starken.

Zudem konnte die EU eine grofdere Rolle bei der
dringend erforderlichen Munitionsbeschaffung spie-
len. Um ihre Produktionskapazititen zu steigern sind
die Unternehmen auf Signale der Regierungen ange-
wiesen. Die Bundesregierung hat in dieser Hinsicht
bisher zurtickhaltend agiert.’? Im Mérz 2023 einigten
sich die EU-Mitglieder auf die gemeinsame Beschaf-
fung von Artillerie-Munition fir die Ukraine durch
die Européischen Verteidigungsagentur (EDA). Soll-
te dieses Beispiel Schule machen, hitte dies voraus-
sichtlich den Vorteil, dass die Preise durch Sammel-
bestellungen durch die EDA statt Einzelbestellungen
durch nationale Regierungen geringer ausfallen.

Um kiinftig gentigend Munition in Europa vorzu-
halten, sollten sich EU und NATO eng abstimmen.!¢?
Schon seit Beginn des russischen Angriffs hat sich
der Austausch zwischen beiden Organisationen

https://t1p.de/3r6vu

https

Die US-Wahlen 2024 und die Ukraine

intensiviert. Dazu wurde unter anderem eine NATO-
EU-Stabskoordination fiir die Ukraine eingerichtet,
in der Mitarbeiter priifen, wie beide Organisationen
die Beschaffung von Munition fir die Ukraine bes-
ser unterstitzen konnen, und sich {iber MafsSnahmen
zur Steigerung der industriellen Riistungsproduktion
austauschen.'®* Diese Abstimmung und Zusammen-
arbeit zwischen beiden Organisationen sollte ausge-
baut werden.

Klare Prinzipien fiir die langfristige Sicher-

heit der Ukraine festlegen: Solange der Krieg
andauert, sollten Europa und andere Partner (idea-
lerweise die USA) eine umfassende und verlassliche
militdrische Unterstiitzung der Ukraine gewdhrleis-
ten. Aber auch nach Einstellung der Kampfhandlun-
gen wird die Ukraine Unterstiitzung benétigen. Zur
Gewdébhrleistung ihrer Sicherheit kann also zwischen
drei Zeitrdumen unterschieden werden: der milita-
rischen Unterstiitzung wihrend des andauernden
Kriegs, eine Sicherheitsgarantie fiir die Zeit nach
Einstellung der Kampfhandlungen und die Aufnah-
me in die NATO nach einem Friedensabkommen.

Die Frage der langfristigen Sicherheit der Ukrai-
ne stand im Mittelpunkt des NATO-Gipfels in Vil-
nius und endete fiir die Ukraine enttduschend. Die
NATO-Mitglieder sind sich zwar darin einig, dass die
Ukraine nach dem Krieg der NATO beitreten soll, al-
lerdings bestehen Unstimmigkeiten tiber den Zeit-
punkt eines Beitritts und Unklarheiten tGber den
konkreten Prozess. Die Forderung einiger NATO-
Mitglieder, der Ukraine einen zeitnahen Beitritt an-
zubieten, lehnen unter anderen die Regierungen der
USA und Deutschlands ab, solange der Krieg anhlt.
Die Biden-Regierung schatzt die Gefahr als zu grof$
ein, unmittelbar in Kampfhandlungen mit Russland
verwickelt zu werden. Allerdings sind auch fiir einen
Beitritt nach Kriegsende klare und tberpriifbare
Kriterien notwendig, um der Ukraine einen nach-
vollziehbaren Prozess aufzuzeigen, welche Schrit-
te bis zum Beitritt notwendig sind. Das wiirde auch
gegeniiber dem Kreml signalisieren, dass der Weg
der Ukraine ohne Zweifel in die NATO fithren wird.
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Unklarheiten zwischen den NATO-Mitgliedern, wie
die Sicherheit der Ukraine in Zukunft gewéahrleistet
werden soll, spielen dagegen dem Kreml in die Han-
de. Die NATO-Staaten sollten sich deshalb spites-
tens bis zum néchsten Gipfel in Washington 2024 auf
klare Kriterien fiir den Beitrittsprozess einigen, wo-
bei insbesondere die Biden-Regierung und die Bun-
desregierung gefordert sein werden.

Es liegt im eigenen Interesse der Europder, Druck
auf die Biden-Regierung auszuiiben, die Kriterien
fir den Beitrittsprozess klar zu formulieren. Vertei-
digungspolitische Fortschritte der Europder, die er-
warten liefsen, dass die europaischen NATO-Staaten
kiinftig fahig sein wiirden, grofSere Verpflichtungen
im gemeinsamen Verteidigungsbiindnis zu tiberneh-
men (z.B. durch militarische Prasenz in NATO-Staa-
ten), wiirden es der US-Regierung eventuell erleich-
tern, sich zur Frage der NATO-Beitrittsprozesses der
Ukraine klarer zu positionieren. Die europdischen
NATO-Staaten sollten auch gegentiber einer mog-
lichen republikanischen Nachfolgeregierung auf die
Einhaltung der Beitrittskriterien pochen, sollte es
zur Einstellung von Kampfhandlungen kommen. Da-
bei konnten die Europder auch gemeinsam mit dem
Kongress Druck aufbauen, da viele Kongressmit-
glieder eine NATO-Mitgliedschaft der Ukraine be-
firworten.'®> Die Kontakte zwischen europaischen
Parlamentariern und Kongressmitgliedern, insbeson-
dere Republikanern, die die Unterstiitzung der Uk-
raine und NATO-Mitgliedschaft befiirworten, kénn-
ten zu diesem Zweck weiter vertieft werden, z.B.
durch gemeinsame Erkldrungen und Delegationsrei-
sen in die Ukraine und NATO-Staaten.

Unklar ist, wie die Sicherheit der Ukraine im Zeit-
raum zwischen der Einstellung der Kampfhandlun-
gen und einem NATO-Beitritt gewahrleistet werden
kann. Die Befiirchtung ist grof8, dass der Kreml ver-
sucht sein kénnte, einen Waffenstillstand zur Samm-
lung neuer Kréfte zu nutzen, um dann den Krieg
fortzusetzen.!®s Vor dem Vilnius-Gipfel hat Prasident
Biden eine Schutzgarantie fiir die Ukraine - dhnlich
der Partnerschaft mit Israel - vorgeschlagen.'®” Der
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Vorteil daran wire, dass sich der Kongress noch vor
den Wahlen auf eine auf Jahre ausgelegte militari-
sche Unterstiitzung der Ukraine einigen konnte und
eine neue Regierung diese Entscheidung nur schwer
rickgingig machen konnte.

Der Nachteil dieses Modells wére, dass kiinftige US-
Entscheidungstrager einen raschen NATO-Beitritt
als weniger dringlich und die militdrische Unter-
stiitzung auch ohne Beistandsverpflichtung als aus-
reichend betrachten konnten. Dennoch sollten die
Europder diese Initiative unterstiitzen und durch
eine europédische Verpflichtung gegentiber der Ukra-
ine erganzen, die mit anderen Partnern, z.B. im Rah-
men der G7, abgestimmt werden kénnte Denn bisher
beruht die Verpflichtung der européischen Staaten
gegeniber der Ukraine lediglich auf den héufig wie-
derholten Beteuerungen, die Ukraine ,,so lange wie
notwendig“ zu unterstiitzen.

Umsetzung der Russland-Sanktionen ver-

bessern: Ein wichtiges Element der transat-
lantischen Strategie gegen Russlands Angriffskrieg
ist das Sanktionsregime, das die USA und EU 2014
etabliert und seit Kriegsbeginn 2022 erheblich er-
weitert haben. Beide Seiten verstindigten sich im
Rahmen der G7 beispielsweise auf die Einfithrung
einer Preisgrenze fiir russische Olexporte. Im EU-
US Trade and Technology Council stimmten sie sich
bei Exportkontrollen ab.'®® Um den Druck auf den
Kreml aufrechtzuhalten, sollten EU und USA bis zu
den US-Wahlen - und idealerweise dartiber hinaus
- eng zusammenarbeiten, um die Sanktionen wirk-
samer zu machen.

Bisher hat sich nur eine Minderheit der UN-Mit-
glieder den westlichen Sanktionen angeschlossen.
Selbst das NATO-Mitglied Tiirkei oder Armenien
oder Kasachstan, die direkte Nachbarn Russlands
sind, haben sich dagegen entschieden. Ihnen wird
auch vorgeworfen, die Sanktionen zu umgehen. Die
Umsetzung der Sanktionen weist aufSerdem in vielen
Bereichen noch Schwachstellen und Schlupflécher
auf, beispielsweise im Bereich der Informations- und
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Kommunikationstechnologien.!®® Drittens werden
die Sanktionen auch in den EU-Mitgliedstaaten hau-
fig nicht konsequent umgesetzt, zum Beispiel beim
Export von Dual-Use-Giitern nach Russland.” Die
nationalen Regierungen, die in der EU fiir die Um-
setzung der Sanktionen zustdndig sind, sollten die
Kapazitdten ihrer Behorden zur Kontrolle der heimi-
schen Unternehmen verbessern. Im Falle Deutsch-
lands sind das das Bundesamt fiir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrollen und die Zollbehérden.

Die USA und EU sollten zudem den Druck auf Dritt-
staaten erhohen, auf Geschifte zu verzichten, die
das Sanktionsregime unterlaufen. Zu diesem Zweck
sollte der Einsatz von Sekundarsanktionen nicht aus-
geschlossen sein. So konnten die USA und die EU Fi-
nanzinstituten in Drittlindern Sanktionen androhen,
sollten sie weiter dazu beitragen, dass der Preis-
deckel auf russische Olexporte unterlaufen wird.”
Solche Sekundérsanktionen wurden bisher von der
Bundesregierung und anderen EU-Mitgliedern abge-
lehnt; um die Sanktionen wirksamer zu machen und
ihre abschreckende Wirkung zu erhohen, kénnten
sie sich aber als hilfreich erweisen.

Bei allen Mafsnahmen bleibt es wichtig, dass die USA
und die EU in der Sanktionsfrage geschlossen vor-
gehen. Von den USA ist nicht zu erwarten, dass sie
von ihrer harten Linie gegentiber Russland abgehen.
Aufgrund der Haltung, die der US-Kongress bereits
2017 in Zusammenhang mit Sanktionen gezeigt hat,
ist anzunehmen, dass er sich auch unter einer zwei-
ten Trump-Amtszeit gegen eine Aufweichung stellen
wiirde. Anders ist es in Europa: Wenn sich der Krieg
noch lange hinzieht, konnten einige EU-Mitglied-
staaten, die den Russland-Sanktionen ohnehin kri-
tisch gegentiiberstehen (insbesondere Ungarn), ver-
sucht sein, aus dem Sanktionsregime auszuscheren.
Um das zu verhindern, sollten die tibrigen EU-Lan-
der die ihnen zur Verfiigung stehenden politischen
Druckmittel einsetzen.

https://tlp.de/yedre
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Gemeinsame Schritte, um China vor direk-

ter militirischer Unterstiitzung Russlands
zu warnen: Der Vorwurf der Umgehung der Russ-
land-Sanktionen bezieht sich zunehmend auch auf
China. Diese Problematik sollte auch européische
Regierungen Sorgen bereiten, die dem konfronta-
tiven Ansatz der USA gegentiber Chinas skeptisch
gegeniiberstehen. Auch sie sollten bereit sein, Mafs-
nahmen gegen eine Umgehung der Sanktionen zu
treffen.

Der Umgang mit China beeinflusst bereits viele As-
pekte der transatlantischen Beziehungen. Auch
wenn nicht in jedem Politikbereich Interessenkon-
vergenzen zwischen der EU, ihren Mitgliedstaaten
und den USA bestehen, hat der russische Angriffs-
krieg doch indirekt zu einer spiirbaren Anndherung
der Positionen im Umgang mit China gefiihrt. In
Politikbereichen mit direktem Bezug zum russischen
Angriffskrieg sollten EU und USA eine enge Abstim-
mung anstreben und MafSnahmen treffen, um Chi-
na von einer militdrischen Unterstiitzung Russlands
abzuhalten.

Der Krieg hat in vielen EU-Staaten das Bewusstsein
fir die eigenen Verletzlichkeiten vergrofdert, unter
anderem in Bezug auf Energiesicherheit, Verteidi-
gung und internationalen Handel. Zwar sehen die
meisten EU-Staaten in China weiterhin einen wichti-
gen Handelspartner, viele sind aber auch der Auffas-
sung, dass es im eigenen Sicherheitsinteresse liegt,
die hohe Abhingigkeit von China durch eine Diver-
sifizierung der Handelsbeziehungen zu reduzieren.
Dabei spielen auch Sicherheitsbedenken eine Rol-
le. So priift die Bundesregierung Investitionen von
Unternehmen aus Nicht-EU-Staaten in kritische Inf-
rastruktur und Hochtechnologie in Deutschland (in-
bound screening).”” Auch auf EU-Ebene hat sich seit
Kriegsbeginn ein merklicher Wandel in Bezug auf
eine potenzielle Bedrohung durch China vollzogen.
So warnte EU-Kommissionsprasidentin Ursula von
der Leyen im Marz 2023, dass das Kapital, die Erfah-
rung und das Wissen europdischer Unternehmen zur
Starkung der militarischen und geheimdienstlichen
Fahigkeiten Chinas verwendet werden konnten.
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Ahnlich wie die USA verfolgen auch die EU-Staaten,
wie sich Peking zum russischen Angriffskrieg posi-
tioniert. Einerseits erhoffen sich die europiischen
Regierungen von der chinesischen Regierung, dass
sie ihre Beziehungen zu Moskau nutzt, um den Kreml
vor einer nuklearen Eskalation zu warnen. Anderer-
seits beflirchten auch viele EU-Staaten, dass chine-
sische Unternehmen Russland mit Ausriistung mit
potenziell militdrischem Nutzen (dual-use goods) wie
Mikroelektronik und Drohnen beliefern und damit
Russlands Feldzug unterstiitzen. Auf Vorschlag der
Kommission hat die EU im Juni 2023 eine Reihe von
Unternehmen aus Drittstaaten, die gegen die EU-
Sanktionen gegen Russland verstofsen haben sollen,
auf eine Sanktionsliste gesetzt. Darunter sind auch
chinesische Unternehmen, die bereits auf US-Sank-
tionslisten stehen. Die EU-Entscheidung hat zu hef-
tiger Kritik seitens der chinesischen Regierung ge-
fihrt. Davon sollten sich die EU-Mitglieder nicht
abschrecken lassen.

Bei Sekundirsanktionen sind die EU-Mitglieder ge-
teilter Meinung. Extraterritoriale Sanktionen stofSen
bei manchen Regierungen auf erhebliche Skepsis.
Sollte sich aber bestétigen, dass chinesische Unter-
nehmen die EU-Russlandsanktionen umgehen, lage
es im Interesse der EU, ihre Primarsanktionen ge-
zielt auf einzelne Entitdten auszuweiten. Das wére
ein deutliches Zeichen an Peking, dass Europa die
militirische Unterstiitzung Russlands als feindlichen
Akt wahrnimmt, der sich nicht nur gegen die Ukrai-
ne richtet, sondern auch den europiischen Sicher-
heitsinteressen zuwiderlauft. Es wére auch ein Signal
an die jetzige und kiinftige US-Regierungen, dass die
Europier Bedrohungen durch China ernst nehmen.
Gleichzeitig ist fir die politische Kommunikation
wichtig, darauf hinzuweisen, dass Sanktionen gegen
chinesische Entitidten nicht dazu dienen, der US-Li-
nie gegentiber China zu folgen, sondern dass es im
eigenen Sicherheitsinteresse darum geht, die Russ-
land-Sanktionen zu stirken.

Europa sollte eine klare Haltung in Bezug auf

Taiwan vertreten: In den USA wird im Zusam-
menhang mit der Ukrainepolitik auch haufig tiber
die Unterstitzung Taiwans im Falle einer chinesi-
schen Aggression diskutiert. Washington verfolgt
mit besonderem Interesse, wie sich Europa zu die-
ser Frage positioniert. Die Aussagen von Prasident
Emmanuel Macron, dass Europa im Systemwett-
bewerb zwischen den USA und China nicht zum
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Mitlaufer der USA werden und sich im Fall eines
eventuellen Taiwankonflikts nicht in einen Konflikt
hineinziehen lassen sollte, ,,der nicht der unsere
ist“, wurden von US-Politikern scharf kritisiert. So
erkldrte der republikanische Senator Marco Rubio,
dass die USA herausfinden miissten, ob Macron fir
ganz Europa spreche.™ Zwar sind sich US-Diplo-
maten bewusst, dass Macrons Aussagen nicht die
Haltung der Mehrheit der EU-Mitglieder wider-
spiegeln; die deutlichen Distanzierungen fithren-
der europaischer Politiker von Macrons Aussagen
waren dennoch wichtig. Tatsachlich verfolgen die
meisten europdischen Regierungen, dhnlich wie die
USA, die Drohgebirden der chinesischen Fiihrung
gegeniiber Taiwan mit Sorge.

Europa sollte China die Folgen einer Aggression
gegen Taiwan deutlich machen. Es liegt im Interesse
der EU, sich fiir eine regelbasierte Ordnung einzu-
setzen und demokratische Regierungen im Fall eines
militdrischen Angriffs zu unterstiitzen. AufSerdem ist
Europa abhangig von Taiwans Chip-Industrie, sodass
eine Unterbrechung der Lieferketten, beispielswei-
se durch eine chinesische Blockade Taiwans, gravie-
rende Folgen fiir die europdische Wirtschaft hétte.
Drittens liegt es im europdischen Interesse, den USA
zu signalisieren, dass die Européer nicht nur ame-
rikanische Hilfe zur Sicherung ihres Kontinents in
Anspruch nehmen, sondern auch bereit sind, in an-
deren Regionen eine klare Haltung in Bezug auf das
aggressive Verhalten autokratischer Staaten gegen-
iber demokratischen Nachbarn zu beziehen und da-
rauf mit politischen MafSnahmen zu reagieren. Auch
den USA ist bewusst, dass die meisten européischen
Staaten im Fall eines militarischen Konflikts Taiwan
keine oder nur geringe militdrische Unterstiitzung
zur Verfiigung stellen kdnnten, selbst wenn der poli-
tische Wille dazu bestehen wiirde. Umso wichtiger
wiére es, dass die Européer der chinesischen Regie-
rung frihzeitig signalisieren, dass sie im Fall einer
Krise nicht mit einem Weiter-so-Ansatz den Han-
del fortsetzen, sondern mit Instrumenten wie Wirt-
schaftssanktionen reagieren wiirden. Auf EU-Ebene
sollte schon friihzeitig geplant werden, welche Maf3-
nahmen in einem solchen Szenario geeignet, wirk-
sam und schnell durchsetzbar waren, und wie die-
se mit den USA und andere internationalen Partner
abgestimmt werden kénnten. Dies wiirde gegentiber
den USA signalisieren, dass Europa fiir die USA ein
ebenso verlasslicher Partner ist, wie es die USA fir
Europa bei der Ukraine-Unterstiitzung sind. Zudem
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besteht die Aussicht, den US-Politikern, die meinen,
dass die Ukraine-Hilfe der USA zulasten Taiwans
gehe, ein Stick weit den Wind aus den Segeln zu
nahmen.

Mittelfristige Mafdnahmen:

Kooperationschancen nutzen

Wie die Wahlen Ende 2024 in den USA ausgehen und
welche Politik daraus erwichst, unterliegt erhebli-
chen Unsicherheiten, wie im ersten Teil dieses Be-
richts dargelegt wurde. Unter einer Biden-Regierung
kann davon ausgegangen werden, dass die US-Re-
gierung und die europdischen Staaten grundsitzlich
an ihrer engen Zusammenarbeit festhalten werden.
Die Europder miissen sich aber auch in diesem Fall
darauf einstellen, dauerhaft mehr Verantwortung
fir ihre eigene Sicherheit ebenso wie die Ukraine-
Unterstiitzung zu tragen.

Ein Wahlsieg der geméfSigten Republikaner wiirde
eher zu graduellen Unterschieden als zu einem ra-
dikalen Kurswechsel in der amerikanischen Sicher-
heits- und Ukrainepolitik fiihren. Sollte allerdings
eine republikanische Regierung unter Donald Trump
oder einem dhnlich gesinnten Kandidaten ins Amt
kommen, gébe es erhebliche Ungewissheit in Bezug
auf die kinftige Ausrichtung der US-Ukrainepolitik,
die die Européer in ihren weiteren Planungen be-
riicksichtigen mussen. In diesem Fall wére es fir die
Européer besonders wichtig, frithzeitig Interessen-
Konvergenzen und -Divergenzen zwischen der neu-
en US-Regierung und ihren europdischen Partnern
zu identifizieren und daraus abzuleiten, in welchen
Politikbereichen und in welchem Ausmafs eine trans-
atlantische Kooperation und enge Abstimmung wei-
terhin moglich und sinnvoll wéren.

Zu den Handlungsfeldern, die in Bezug auf die
Unterstiitzung der Ukraine voraussichtlich mit-
telfristig an Relevanz zunehmen werden und bei
denen idealerweise eine enge transatlantische Zu-
sammenarbeit angestrebt werden sollte, zéhlen:
1) die Férderung des Wiederaufbauprozesses und
der wirtschaftlichen Entwicklung der Ukraine; 2)
der Umgang mit den beschlagnahmten russischen
Staatsreserven; und 3) die Férderung des EU-Vor-
beitrittsprozess. Diese Handlungsfelder werden vor-
wiegend nach Einstellung der Kampfhandlungen
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relevant, allerdings wire eine Entscheidung tiber den
Umgang mit beschlagnahmten russischen Staatsre-
serven schon davor sinnvoll.

Europa sollte bereit sein, beim Wiederauf-

bau eine fithrende Rolle zu iibernehmen: Seit
Kriegsbeginn haben die USA, die Europdéer, die Ver-
einten Nationen und andere Partner die Ukraine
mit humanitirer Hilfe, bei der Wiederherstellung
zerstorter Energieinfrastruktur und der Minen-Be-
seitigung unterstitzt. Allein die EU und ihre Mit-
gliedstaaten haben seit Kriegsbeginn Hilfen im Wert
von etwa 72 Milliarden EUR zugesagt.> AufSerdem
haben die internationalen Partner der Ukraine seit
April 2022 auf mehreren Geberkonferenzen Hil-
fe zum Wiederaufbau versprochen. Auch wenn die
Hohe der Kosten aufgrund des andauernden Kriegs
noch nicht beziffert werden kann'”, ist bereits klar,
dass der Wiederaufbau durch 6ffentliche Entwick-
lungsfinanzierung, Zuschiisse, Kredite (zum Beispiel
der Weltbank, der Europdischen Investitionsbank
und der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung) sowie durch private Geldgeber unter-
stiitzt werden soll. Um die Vielzahl internationaler
Organisationen und Staaten besser zu koordinieren
und ihr Vorgehen mit der Ukraine abzustimmen,
wurde 2022 im Rahmen der G7 eine Koordinie-
rungsplattform geschaffen. Wie viele Unternehmen
bereit sein werden, in den wirtschaftlichen und inf-
rastrukturellen Wiederaufbau der Ukraine zu inves-
tieren, wird in hohem Grade von der Sicherheitsla-
ge abhingen. Auch aus diesem Grund sind konkrete
Kriterien fiir den NATO-Beitrittsprozess wichtig.

Ein umfassender Wiederaufbau-Prozess in der Uk-
raine wird voraussichtlich erst nach Beendigung der
Kampfhandlungen und damit eventuell erst nach den
nichsten US-Wahlen einsetzen. Wie sich eine repu-
blikanische Regierung zur US-Hilfe beim Wiederauf-
bau positionieren wiirde, ist unklar, aber es kann da-
von ausgegangen werden, dass sie nicht bereit wére
(und es politisch schwer durchsetzbar wére), einen
dhnlich hohen Anteil wie bei der militdrischen Unter-
stiitzung zu leisten. Bereits die bisherige finanziel-
le Unterstiitzung wird bereits kritisch gesehen: Laut
einer Umfrage vom Juni 2023 stimmten nur 39 Pro-
zent der republikanischen Wahler der finanziellen
Unterstiitzung fiir die Ukraine zu, wahrend dieser
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Anteil bei den demokratischen Wahlern bei 72 Pro-
zent lag.”” Aber auch eine weitere Biden-Regierung
wiirde ein noch umfangreicheres Engagement der
Européer bei der finanziellen Unterstiitzung (z.B. di-
rekte Budgethilfe) einfordern. Angesichts der Tatsa-
che, dass die USA bisher den Lowenanteil der milita-
rischen Unterstiitzung geleistet haben, hegen bereits
jetzt viele US-Politiker beider Parteien die Erwar-
tung, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten beim
Wiederaufbau und der wirtschaftlichen Entwicklung
der Ukraine den grofdten Anteil ibernehmen."” Die
EU und die europdischen Staaten sollten dieser Er-
wartung entsprechen und bereit sein, beim Wieder-
aufbau eine fiithrende Rolle zu tibernehmen. Eine de-
mokratische, westlich orientierte Ukraine, die ihrer
Bevolkerung auch eine wirtschaftliche Perspektive
zu geben vermag, liegt im europdischen Interesse.

Ein umfassendes europaisches Engagement konnte
auch eine eventuelle Trump-Regierung davon tiber-
zeugen, dass in Bezug auf die Ukraine-Unterstiit-
zung eine Arbeitsteilung besteht und die Européer
nicht nur Trittbrettfahrer der USA sind. Das konnte
sie dazu bringen, der weiteren militdrischen Unter-
stiitzung zuzustimmen. Unabhingig vom Ausgang
der US-Wabhlen sollten die Europder aufSerdem ver-
suchen, bei der Koordinierung der internationalen
Wiederaufbauhilfe eng mit den USA zusammenzu-
arbeiten. Nicht zuletzt die ukrainische Regierung
wird darauf drdngen, dass Washington in den Wie-
deraufbauprozess eingebunden wird, auch um die
weitere militdrische Unterstiitzung abzusichern. Wie
genau die internationale Koordinierung aussehen
wird, ist bisher nicht geklért. Voraussichtlich werden
die wichtigsten Parameter und die Sequenzierung
des Wiederaufbaus, bei denen die internationalen
Partner beteiligt sind, gemeinsam mit der ukraini-
schen Regierung im Rahmen der G7 festgelegt. Dar-
auf aufbauend konnten konkrete Mafsnahmen des
Wiederaufbaus, an denen die internationalen Partner
beteiligt sind, in einer Koordinierungsgruppe abge-
stimmt werden. Dies wére auch deshalb wichtig, weil
der Wiederaufbau eng mit dem EU-Vorbeitrittspro-
zess sowie der europdischen Energietransformation,
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in der die Ukraine ein wichtiger Akteur in Euro-
pa werden soll, verzahnt werden soll." In diesen
Arbeitsgruppen kdnnten unter Leitung der ukraini-
schen Regierung Vertreter der US-Regierung, der
EU-Kommission und der G7-Prasidentschaft den Co-
Vorsitz tibernehmen. Bei diesen Formaten sollten die
internationalen Vertreter darauf dridngen, dass die
Perspektiven der ukrainischen Zivilgesellschaft be-
ricksichtigt werden.

Gemeinsame Konditionalitit mit den USA

auch im EU-Vorbeitrittsprozess nutzen: Auch
wenn die USA ihre Hilfe schrittweise reduzieren
sollten, wiirde der politische Einfluss der US-Regie-
rung - unabhingig von der Regierung - bedeutend
bleiben; immerhin waren die USA bisher der wich-
tigste militarische Verbiindete der Ukraine. USA
und EU sollten nicht nur im Wiederaufbau- sondern
auch im - idealerweise gleichzeitig stattfindenden
- EU-Vorbeitrittsprozess zusammenarbeiten, um
die Ukraine bei weiteren Reformen zu unterstiitzen.
Dabei konnten sie in Zusammenspiel mit anderen
Akteuren wie dem IWF und der Weltbank eine ge-
meinsame Konditionalitit nutzen, um die ukraini-
sche Regierung zu Reformen zu bewegen.

Als die EU der Ukraine im Juni 2022 den Kandidaten-
status verlieh, verbanden Europder und Amerikaner
damit die Erwartung, dass die Perspektive auf eine
EU-Mitgliedschaft bereits im Vorbeitrittsprozess
Anreize zu wirtschaftlichen und rechtsstaatlichen
Reformen setzt. EU- und US-Vertreter hoffen auch,
dass schon in dieser Phase auslidndische Unterneh-
men vermehrt in der Ukraine investieren, da das
Land perspektivisch dem EU-Binnenmarkt ange-
horen wird.’®° Das Volumen der Investitionen wird
auch von der Starkung der Rechtsstaatlichkeit, Kor-
ruptionsbekdmpfung und der Begrenzung des Ein-
flusses von Oligarchen im Land abhingen. Effektive
Mafdnahmen in dieser Hinsicht sind auch deshalb
von grofSer Relevanz, weil sie helfen, die langfris-
tige US-Unterstitzung im Kongress - aber auch in
den Parlamenten der EU und ihrer Mitgliedsstaaten
- sicherzustellen.
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Wie realistisch ist aber die Beitrittsperpektive der
Ukraine? Europédische Regierungsvertreter stehen
vor dem Dilemma, da sie einerseits einen EU-Bei-
tritt beflirworten, andererseits aber wissen, dass
der Beitrittsprozess voraussichtlich langwierig wird.
Européische Politiker haben bereits darauf hinge-
wiesen, dass es fiir die Ukraine keine Sonderregeln
geben kann und das Land noch zahlreiche Reformen
durchfiithren muss. Das ist aber nur die halbe Wahr-
heit, denn Fortschritte im Vorbeitrittsprozess hin-
gen nicht nur von der Ukraine, sondern auch vom
politischen Willen der Mitgliedstaaten ab. Viele Mit-
gliedstaaten sind weiterhin der Ansicht, dass die EU
vor erneuten Erweiterungen selbst zuerst reformiert
und handlungsfidhiger gemacht werden muss. Zudem
zeichnen sich bereits konkrete Hindernisse eines
kiinftigen EU-Beitritts der Ukraine beispielsweise im
Agrarbereich ab.

Da Wiederaufbau- und EU-Vorbeitrittsprozess eng
miteinander verbunden werden sollen, wiirden sich
Verzogerungen im Vorbeitrittsprozess negativ auf
den Wiederaufbau auswirken. Sollten die USA den
Eindruck gewinnen, die EU sei fiir diese Verzogerun-
gen mitverantwortlich, kdnnten sie von einem abge-
stimmten Vorgehen gegeniiber der Ukraine Abstand
nehmen. Sie kdnnten dann entscheiden, den Wie-
deraufbauprozess der Ukraine vorrangig durch bila-
terale Hilfe zu unterstiitzen, deren Vorgaben jedoch
nicht zwangsliufig mit den Zielsetzungen des Vor-
beitrittsprozesses libereinstimmen. Dieses Szenario
wiére unter einer republikanischen Regierung wahr-
scheinlicher, da die Republikaner der EU und multi-
lateralen Prozessen grundsatzlich kritischer gegen-
iberstehen als die Demokraten.

Losung fiir Umgang mit beschlagnahmten
russischen Staatsreserven anstreben:

Nach dem Kriegsbeginn im Februar 2022 haben die
US- und europiische Regierungen die Reserven der
russischen Zentralbank in Héhe von etwa 300 Mil-
liarden US-Dollar, die bei Banken in den USA, EU
und anderen Staaten angelegt sind, beschlagnahmt.
AufSerdem wurde Vermogen russischer Oligarchen in

https://t1p.de/ic7kz
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Hoéhe von fast 19 Milliarden Euro in der EU eingefro-
ren. Seither wird dartiber diskutiert, die russischen
Staatsreserven in einen internationalen Fonds zu
uberfiihren, damit die ukrainische Regierung diese
Mittel unter internationaler Aufsicht fiir den Wieder-
aufbau einsetzen kann."® Die ukrainische Regierung
drangt auf eine solche Enteignung, 82 auf Seiten der
US- und européischer Regierungen bestehen jedoch
rechtliche Bedenken.

Zwar kann die US-Regierung ausldndische Staats-
reserven beschlagnahmen, konfiszieren darf sie sie
aber nur, wenn sich die USA mit dem Staat in einem
bewaffneten Konflikt (,state of armed conflict®) be-
finden; eine Situation, die im Fall des russischen An-
griffskriegs nicht gegeben ist. Vertreter der Biden-
Regierung warnen, dass eine Enteignung russischer
Staatsvermogen gegen internationales Investitions-
recht verstofen und damit die Glaubwiirdigkeit
des regelbasierten internationalen Finanzsystems
untergraben wiirde.”®® AufSerdem wiirde die Enteig-
nung einen Prizedenzfall schaffen, der sich in Zu-
kunft auch gegen amerikanische Auslandsinvestitio-
nen richten kdnnte. Drittens konne eine Enteignung
ausliandische Investoren kiinftig davon abhalten, in
den USA zu investieren, weil sie befiirchten miissten,
dass ihr Vermoégen beschlagnahmt werden konnte. s
Insbesondere das US-Finanzministerium warnt da-
vor, dass eine Enteignung des russischen Staatsver-
mogens unabsehbare Auswirkungen auf das inter-
nationale Finanzsystem haben kénnte.’®s Aufserdem
weisen Vertreter der US-Regierung darauf hin, dass
die russischen Reserven dann nicht mehr als Ver-
handlungsmasse in kiinftigen Verhandlungen mit der
russischen Regierung tiber einen Waffenstillstand,
Friedensvertrag und Reparationszahlungen einge-
setzt werden konnten.

Bei den EU-Mitgliedstaaten gibt es grofde Meinungs-
unterschiede. Manche Liander, unter ihnen Deutsch-
land, lehnen eine Enteignung aus dhnlichen Griinden
wie die Biden-Regierung ab. Andere Regierungen
sowie Mitglieder der Européischen Kommission ar-
gumentieren dagegen, dass Russland durch eine
Enteignung am besten zur Verantwortung fiir die

https://tlp.de/kltju

https://tlp.de/axczz


https://t1p.de/k1tju
https://t1p.de/ic7kz
https://t1p.de/axczz

Nr. 08 | Juli 2023

Die US-Wahlen 2024 und die Ukraine

Kriegsschiden gezogen wiirde.”®® Die EU-Kommis-
sion hat deshalb eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die
sich in Zusammenarbeit mit den Ratsprasidentschaf-
ten mit dieser Frage beschaftigt.'’

Wenn allerdings die tatsachlichen Kosten des Wie-
deraufbaus deutlicher werden, konnten die Stimmen
im US-Kongress lauter werden, die eine Enteignung
fordern.'® US-Politiker konnten argumentieren, dass
es den Wihlern nicht zu vermitteln sei, dass US-
Steuergelder statt russischer Staatsvermdégen fir
den Wiederaufbau der Ukraine verwandt werden.
Schon damit wiirden sie die US-Regierung unter
Druck setzen, sie konnten aber auch noch einen
Schritt weiter gehen und ihre Zustimmung zu wei-
terer US-Unterstiitzung von der Enteignung abhin-
gig machen. Auch eine US-Regierung unter Donald
Trump, der ein transaktionales Verstidndnis von Poli-
tik hat, konnte diese Position einnehmen. Je nach der
Position der Européer konnte die Enteignungsfrage
zu einem Spannungs- oder zu einem Kooperations-
feld in den Beziehungen zu einer Trump-Regierung
werden.

Besser wire es, wenn die EU, ihre Mitgliedsstaaten
und die USA mdglichst frithzeitig - idealerweise vor
den US-Wahlen - eine gemeinsame Losung fiir die
Enteignungsfrage finden. Sollte die Biden-Regie-
rung am Ende ihre bisherige Position aufgeben und
sich doch fiir eine Enteignung aussprechen, wire
Deutschland gut beraten, sich dem anzuschliefSen,
um nicht politisch ins Abseits zu geraten. Wichtig
ware dann, eine rechtlich solide Grundlage zu schaf-
fen, die zumindest von den Landern, die Russlands
Invasion im Rahmen der UN-Vollversammlung ab-
lehnen, akzeptiert wird.'®® AufSerdem miisste die Ge-
setzgebung in den Staaten, in denen die Enteignung
vollzogen werden soll, gedndert werden. So kénnen
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in den meisten EU-Staaten Vermdgenswerte bisher
nur dann enteignet werden, wenn eine strafrechtli-
che Verurteilung vorliegt.!%

SCHLUSSBETRACHTUNG

Solange das Ende des Kriegs in der Ukraine nicht ab-
sehbar ist, ist die Ukraine fiir ihr Uberleben auf die
Hilfe des Westens und anderer Partner angewiesen.
Idealerweise wird es bei einer gemeinsamen Unter-
stiitzung der USA, europdischen und anderen Part-
ner bleiben. Sollten die USA ihre Unterstiitzung nach
den Prisidentschaftswahlen einschrianken, wird sich
zeigen, ob die Européer bereit sind, die Fithrungsrol-
le zu ibernehmen. Sollten sie dazu nicht imstande
sein, wire das ein deutliches Zeichen, dass sie die
Zeit seit Kriegsbeginn nicht genutzt haben, um sich
verteidigungspolitisch an die neuen Realitaten der
Weltpolitik anzupassen. Jegliche politische Zielset-
zung zur Starkung einer strategischen Autonomie
Europas wiren dann unglaubwiirdig.

Der Ausgang des Krieges hangt jedoch nur teilwei-
se von der strategischen Geduld und Unterstiitzung
der westlichen Partner ab, sondern vor allem von
den weiteren innenpolitischen Entwicklungen in der
Ukraine und Russlands, die in dieser Studie nicht be-
riicksichtigt werden. Dies wirft die Frage auf, wer
den Krieg langer durchhalten kann: Auf wessen Sei-
te spielt die Zeit? Auf ukrainischer Seite ist es wahr-
scheinlich, dass die Entschlossenheit erhalten bleibt,
sich der russischen Aggression entgegenzustel-
len. Wie es auf langere Sicht mit der Unterstiitzung
durch den Westen bestellt ist, hat dieser Bericht ver-
sucht zu beleuchten. Russland wiederum verfigt
iber gewaltige Ressourcen. Aber kann der Kreml den
Krieg noch lange fortfiihren, bevor Wladimir Putins
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Machtapparat von innen in Gefahr gerét? Die US-Re-
gierung und die europédischen Partner lehnen bisher
eine Regime-change-Politik gegentiber Russland ab,
bleiben aber unklar dariiber, wie sie auf Dauer mit
einem Kreml unter Putins Fiihrung umgehen wol-
len. Ein wirklicher Frieden scheint nur ohne Putin
moglich.

Eine Frage, die hoffentlich nicht in allzu ferner Zu-
kunft relevant wird, ist die nach der kiinftigen Frie-
denslosung. Diese sollte als wichtigste Prinzipien
einen dauerhaften Frieden fiir die Ukraine gewéhr-
leisten, die russischen Verantwortlichen fir ihre
Verbrechen im Krieg angemessen zur Rechenschaft
ziehen, es Russland aber auch erméglichen, nicht
dauerhaft ein Paria-Staat zu bleiben. Auch bei dieser
schwierigen Aufgabe wére eine enge transatlantische
Zusammenarbeit wiinschenswert. Es liegt im Inter-
esse aller, die Beziehungen mit Russland schrittwei-
se wiederaufzubauen, auch wenn dies lange dauern
konnte. Allerdings diirfen solche Bemtiihungen nie-
mals als so relevant betrachtet werden, dass sie auf
Kosten der Ukraine oder anderer Staaten gehen.
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