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Executive Summary

Marokko ist ein zentraler Partner in der europdischen
MigrationsaufSenpolitik. Als wichtiges Herkunfts-,
Transit-, und Zielland fiir Migrant:innen positio-
niert sich Marokko seit einigen Jahren als ,Migra-
tions-Champion“ des afrikanischen Kontinents und
vereinbart bilaterale Migrationspartnerschaften mit
europdischen Lindern - zuletzt mit Deutschland im
Januar 2024. Allerdings ist offentlich wenig bekannt,
wie diese Migrationszusammenarbeit praktisch funk-
tioniert und welche Effekte sie hat.

Diese Studie vergleicht die Migrationszusammenar-
beit Marokkos mit Deutschland, Frankreich und Spa-
nien und analysiert drei Bereiche:

1. Ziele und Prioritiaten der vier untersuchten Lan-
der. Marokko formt seine Migrationszusammenarbeit
anhand klarer iibergeordneter politischer Interessen.
Insbesondere will es internationale Unterstiitzung fiir
den Plan gewinnen, die Westsahara als autonomes
Gebiet unter marokkanische Souverinitit zu stellen,
und sein Image als zuverldssiger internationaler Part-
ner fiir européische und afrikanische Lander pflegen.
Migrationspolitisch will das Kénigreich die legale Mi-
gration in bestimmten Sektoren fordern, seine Gren-
zen kontrollieren und seine Diaspora wirtschaftlich
und kulturell einbinden. Die Interessen der europai-
schen Lander liegen primér in den Bereichen Rick-
kehr, legale Arbeits- und Bildungsmigration und der
Einddmmung irreguldrer Migration - im Fall Spaniens
bedeutet das insbesondere die Grenzkooperation.

2. Art und Formate der Zusammenarbeit. Das zen-
trale Format der bilateralen Migrationszusammen-
arbeit mit Marokko ist die Permanente Gemischte
Migrationsgruppe (GMMP) - ein von Marokko
initiiertes Instrument, in dessen Rahmen regelméaf3i-
ge Treffen zwischen Vertreter:innen Marokkos und
der jeweiligen europdischen Staaten stattfinden. Dar-
uber hinaus sind klassische Kooperationsformate, ins-
besondere hochrangige politische Besuche, wichtig.

3. Effekte der Migrationszusammenarbeit. Die Ef-
fekte der Migrationszusammenarbeit mit Marokko
sind in Deutschland, Frankreich und Spanien je nach
Handlungsfeld unterschiedlich ausgepragt:

* Arbeitsprozesse: Die GMMP fordert personliche
Kontakte und Vertrauen zwischen den Beamt:in-
nen und bringt daher klaren qualitativen Nutzen.
Quantitative Entwicklungen, wie die Zahl der
aus Europa zurtickkehrenden oder reguldr nach
Europa einreisenden Marokkaner:innen, hdn-
gen hingegen auch von weiteren Faktoren ab,
insbesondere dem Zustand der diplomatischen
Beziehungen und innenpolitischen MafSnahmen.

e Riickkehr: Die Zusammenarbeit in der GMMP
und verbesserte diplomatische Beziehungen
scheinen zu mehr Rickfiithrungen aus Deutsch-
land und Frankreich beigetragen zu haben, aber
interessanterweise nicht aus Spanien. Dort sind
die Rickkehrzahlen derzeit trotz verbesserter
Zusammenarbeit mit Marokko sechsmal so nied-
rig wie zu Vor-Corona-Zeiten - wohl auch wegen
innenpolitischer MafSnahmen zur Regularisierung
von irregulér aufhiltigen Migrant:innen.

* Legale Migration: Die verstirkte Arbeitsmigration
aus Marokko ist teilweise durch Zusammenarbeit,
aber mehr durch unilaterale PolitikmafSnahmen
wie dem 2020 eingefithrten und 2023 aus-
geweiteten Fachkrédfteeinwanderungsgesetz
in Deutschland erklarbar. Die Zahlen fir aus-
gestellte Arbeitsvisa sind seitdem um mehr als
das Zehnfache gestiegen. Visavergabeprozesse
scheinen jedoch trotz der bereits erfolg-
ten Personalaufstockungen nach wie vor ein
Problem zu sein. Spanien und Frankreich dagegen
bearbeiten seit Langem eine hohe Zahl an Visaan-
fragen aus Marokko und fithrten entsprechende
administrative Anpassungen durch.

e Irreguldre Migration: Durch die (auch mit euro-
paischen Geldern finanzierten) Kontroll- und
Sicherheitsmafsnahmen Marokkos verlagerten sich
die Abfahrtsorte der zwei wichtigsten Migrations-
routen durch Marokko (westliche Mittelmeerroute
und westafrikanische Route) in den letzten Jah-
ren mehrfach. Dies hat den Nebeneffekt, dass
die Zusammenarbeit mit weiteren Liéndern
entlang der neuen Routen, wie Senegal und Mau-
retanien, notwendig wird, und diese dann ihren
zunehmenden Verhandlungsspielraum politisch
nutzen konnen.
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Die Bundesregierung sollte fiinf Empfehlungen fiir die
zukinftige deutsche Migrationszusammenarbeit mit
Marokko und anderen Drittstaaten beherzigen:
1 Falls die Bundesregierung Marokko als Partner-
e land priorisieren mochte, sollte sie die GMMP
unter Leitung eines hochrangigen Beamten weiter-
fithren. Die neue Leitung sollte die Ubergabe so ge-
stalten, dass die ausschlaggebenden guten Beziehun-
gen und Kontakte erhalten bleiben, insbesondere zu
den zentralen Akteuren im marokkanischen Innenmi-
nisterium und AufSenministerium. Zudem sollte sich
die deutsche Leitung mehr mit anderen europdischen

GMMP-Leitungen austauschen, um ihre Verhand-
lungsfahigkeit zu starken.

2 Deutschland sollte die Visakapazititen in
e Marokko ausbauen und strategischer an
Stofdzeiten anpassen. Lange Wartezeiten auf Ter-
mine und Biirokratie sind nach wie vor hartnéckige
Hiirden. Hier sollte Deutschland von Frankreich und
Spanien lernen, die ihre Visumsverfahren angepasst
haben, um héhere Antragszahlen zu bewaéltigen. Dies
ist umso dringender, da sich die Zahl der Arbeitsvisa
von Marokko nach Deutschland seit 2020 mehr als
verzehnfacht hat. Das Auswartige Amt sollte die Aus-
landsvertretung in Marokko anweisen, Visaantriage
starker thematisch zu biindeln, und temporire
Personalaufstockungen zu Stofdzeiten einplanen,
etwa zu Beginn des Wintersemesters an deutschen
Hochschulen.

3 Deutschland sollte aufSerdem stédrker als
e bisher seine Soft Power ausbauen. Das konn-
te nicht nur tiber hochrangige Besuche auf Minister-
oder Staatssekretirsebene funktionieren, die in der
Vergangenheit eher selten waren, sondern auch tiber
Sprachférderung und Bildungskooperationen. Da fiir
Marokko die Studierendenmobilitdt von grofSer Be-
deutung ist, konnte Deutschland beispielsweise die
Zahl der DAAD-Stipendien erhéhen. AufSerdem soll-
te Deutschland die durch die GIZ-Projekte aufgebau-
ten Arbeitsbeziehungen und Strukturen besser nut-
zen, um die Fachkraftemigration von Marokko nach
Deutschland auszubauen.

Marokko als Migrationspartner

Deutschland  sollte die schleppenden
e Migrationskooperations-Formate mit ande-
ren Liandern so anpassen, dass die Partnerldnder sie
aktiv mitgestalten konnen. Eine der wichtigsten Leh-
ren aus der Migrationszusammenarbeit mit Marokko
ist: Die Umsetzung gemeinsamer Plane gelingt eher,
wenn das Partnerland selbst das Kooperationsformat
gestaltet. Das GMMP-Format funktioniert vor allem
deshalb, weil die marokkanische Seite es als ihr eige-
nes Instrument ansieht.

5 Schliefslich sollte die Bundesregierung eine
e einheitliche Lianderliste erarbeiten, die die
priorisierten Partnerldnder festlegt und fir alle Mi-
nisterien und Behorden gilt. Derzeit haben verschie-
dene Ministerien und Behoérden unterschiedliche
Fokusldnder, was ein kohérentes Vorgehen Deutsch-
lands erschwert und Ressourcen unnétig bindet.
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1. Einfuhrung

Ein Tor zwischen Europa und Afrika: So sieht sich
Marokko selbst. Aus europiischer Sicht hat Marokko
drei Migrationsfunktionen. Erstens ist es ein wich-
tiges Herkunftsland: 2,2 Millionen Marokkanerinnen
und Marokkaner hatten Ende 2024 eine Aufenthalts-
genehmigung in der Europiischen Union.! Zweitens
ist Marokko eines der Haupttransitlinder fiir Men-
schen, die Europa aus Afrika erreichen wollen: Zwei
wichtige Migrationsrouten, ndmlich die westliche
Mittelmeerroute und die westafrikanische Route,
fihren durch das Land nach Spanien. Drittens wird
Marokko zunehmend zu einem Zielland: Zwischen
2014 und 2024 wuchs die registrierte ausldndische
Bevolkerung in Marokko um tiber 70 Prozent, wobei
ein immer grofSerer Anteil aus anderen afrikanischen
Landern stammt.?

Marokkos Migrationsinteressen sind daher umfas-
send. Das Land mochte die Potenziale seiner Dias-
pora besser nutzen, die legale Migration in ausge-
wahlten Bereichen férdern und sich zunehmend als
»Migrations-Champion“ des afrikanischen Kontinents
positionieren. Dartiber hinaus verfolgt Marokko auch
in seiner Migrationsauf$enpolitik ein tibergeordnetes
politisches Ziel, ndmlich internationale Unterstiit-
zung fiir seinen Autonomieplan fiir die Westsahara
zu finden.

Es tberrascht daher nicht, dass Marokko seit eini-
gen Jahren zunehmend bilaterale Migrationspart-
nerschaften mit europdischen Lindern vereinbart -
unter anderem 2024 mit Deutschland. Denn es sind
langst nicht nur die européischen Lander, die die Zu-
sammenarbeit mit Marokko vorantreiben, sondern
Marokko, das selbst aktiv, strategisch, parallel und
bilateral mit européischen Landern kooperiert.

Quelle: Eigene Darstellung | * Rietig, Victoria und
Walter-Franke, Marie, ,Conditionality in Migration
Cooperation”, 2023; Rietig, Victoria und Meiners, Sophie,
+Migrationsdiplomatie nach der Bundestagswahl”, 2025;
Meiners, Sophie, ,Klimafeste Migrationsabkommen: Drei
Empfehlungen fur Deutschland”, 2025
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Abb. 1: Methode

Die Grundlage der Studie bildete eine um-
fassende Sichtung relevanter Literatur und
Daten sowie die Forschung der vergange-
nen Jahre des DGAP-Migrationszentrums
zu Migrationsdiplomatie.*

INTERVIEWS

(online und in Marokko) Die Autorinnen
fuhrten 35 leitfadengestltzte Online-
Interviews und zwei Hintergrundgesprache
mit Expert:innen und deutschen, franzosi-
schen und spanischen Regierungsvertre-
ter:innen. In Marokko fuhrten sie weitere
20 Interviews, darunter mit marokkanischen
Regierungsvertreter:innen und Behdrden-
mitarbeitenden sowie Vertreter:innen von
staatlichen, zivilgesellschaftlichen und
internationalen Organisationen. Die voll-
standige Liste der Interviewpartner:iinnen
befindet sich im Anhang.

BESUCHIE [N
MAROKKO

(Rabat, Casablanca, Tanger, Ceuta) Die
Autorinnen besuchten wahrend ihrer For-
schungsreise im September 2025 u. a. ein
EIMEA (Informationszentrum zur Forderung
von Arbeitsmobilitat und Beruflicher Integ-
ration) in Tanger, den Campus der Polytech-
nischen Universitat Mohammed VI in Rabat
sowie die marokkanisch-spanische Land-
grenze zur spanischen Exklave Ceuta.

PEER REVIEW

Die Autorinnen holten Feedback von sieben
externen Expert:innen aus Frankreich, Spa-
nien, Marokko und Deutschland ein, um die
gewonnenen Erkenntnisse aus den jeweili-

gen Perspektiven der verschiedenen Lander
zu validieren.

ON

1 Eurostat, ,Residence permits - statistics on stock of permits at the end of the year”, 2025, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.

php?title=Residence permits - statistics on stock of permits at the end of the

ear#Highlights (abgerufen am 18.03.2026).

2 Haut-Commissariat au Plan du Maroc, ,Les résidents étrangers au Maroc: Analyse issue du RGPH de 2024", 2025, S. 3, https://www.hcp.ma/

file/246070/ (abgerufen am 18.03.2026)


https://www.hcp.ma/file/246070/
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Allerdings ist wenig 6ffentlich dariiber bekannt, wie
diese bilaterale Migrationszusammenarbeit funk-
tioniert und welche Effekte sie bringt. Diese Studie
soll dazu beitragen, diese Forschungsliicke zu schlie-
f3en. Sie vergleicht systematisch, wie Marokko mit
Deutschland, Frankreich und Spanien im Bereich Mi-
gration zusammenarbeitet.

Diese Studie beantwortet vier Forschungsfragen:

» Welche Ziele und Prioritaten verfolgen die
vier untersuchten Linder in der bilateralen
Migrationszusammenarbeit? (Kapitel 2)

* In welchen Formaten ist die Zusammenarbeit
zwischen den Landern organisiert? (Kapitel 3)

» Was sind die Effekte der Migrationszusammen-
arbeit laut Vertreter:innen von Regierungen,
internationalen Organisationen und Zivil-
gesellschaft? (Kapitel 4)

» Welche Lehren kann Deutschland aus dem
Vergleich mit Spanien und Frankreich fiir die
Migrationskooperation mit Marokko ziehen?
(Kapitel 5)

Die vorliegende Studie hat fiinf Einschrankungen.

Vertraulichkeit beschrinkt Detailtiefe: Erstens
sprachen viele Interviewpartner:innen nur unter der
Bedingung, dass die Autorinnen die Informationen
komplett oder teilweise vertraulich behandeln. Das
lieferte den Autorinnen zwar wertvolle Kontextinfor-
mation, sie konnten diese jedoch weder veroffentli-
chen noch breit diskutieren. Der vorliegende Bericht
basiert daher ausschlieflich auf freigegebenen Infor-
mationen. Zudem bleibt die Interviewliste (siche An-
hang) teilweise anonym, um die Identitit der Inter-
viewpartner:innen zu schiitzen.

Ungleiche Zuginge: Die Zuginge zu Interviewpart-
ner:iinnen waren thematisch ungleich verteilt. Die
Autorinnen nutzten das Schneeball-Prinzip, um In-
terviewpartner:innen anzuschreiben. Je nach Mi-
nisterium, Land und Thema war der Zugang unter-
schiedlich. Die Autorinnen fithrten beispielsweise
mehr Interviews mit Regierungsvertreter:innen aus
Deutschland und Frankreich als aus Spanien und Ma-
rokko. Um diese Einschriankung zu kompensieren,
fihrten die Autorinnen mehr Experteninterviews zu
den Themenfeldern, in denen der Zugang zu Regie-
rungsvertreter:innen schwieriger war.

Marokko als Migrationspartner

Deutschlandbezug: Das Forschungsprojekt wur-
de vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung geférdert und von
der Deutschen Gesellschaft fiir Auswartige Politik
durchgefiihrt. Zwar stellten die Forscherinnen in je-
dem Interview klar, dass sie nicht die deutsche Bun-
desregierung vertreten, dennoch kann es sein, dass
Interviewpartner:innen ihre Antworten wegen dieses
Bezugs zu Deutschland und zur deutschen Regierung
zurtickhaltender formulierten.

Zeitraum: Die Forscherinnen fithrten die Interviews
zwischen April und September 2025. Entwicklungen,
die nach diesem Zeitraum stattfanden, konnten die
Interviewpartner:innen nicht berticksichtigen. Weder
der Regierungswechsel in Frankreich noch die Ernen-
nung eines neuen Botschafters fiir Migrationszusam-
menarbeit in Deutschland konnten in den Interviews
thematisiert werden.

Diese Studie hat zwei Ziele: erstens das Wissen und
Verstdandnis von Regierungsvertreter:innen und der
breiten Offentlichkeit tiber die bilaterale Migrations-
kooperation zu starken und zweitens konkrete Emp-
fehlungen zu geben, wie Deutschland seine Migrati-
onszusammenarbeit verbessern kann.

Mehrere Visualisierungen sollen den Leser:innen da-
bei helfen, die hier dargestellten Informationen leich-
ter nachverfolgen zu kdnnen. Abbildung 3 gibt einen
schnellen Uberblick tiber die Migrationszusammen-
arbeit der vier Lander in den letzten vierzig Jahren,
inklusive relevanter Abkommen und Meilensteine. Ab-
bildung 9 erklart Grundlagen der handelnden Akteure.
Weitere Grafiken (v.a. in Kapitel 4) verdeutlichen die
quantitativen Entwicklungen in den Bereichen Riick-
kehr, legale Migration und irreguldre Migration.
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2. Ziele und Prioritaten der

Lander

Dieses Kapitel vergleicht die Ziele und Priorititen der
vier untersuchten Liander, um zu erkliaren, welche Mi-
grationsziele deckungsgleich sind und welche Kon-
fliktpotenzial bergen. Fiir einen schnellen Uberblick
siehe Abbildung 2.

2.1. MAROKKO: DIPLOMATISCHE
ZIELE, ENTWICKLUNG UND IN-
TERNATIONALE POSITIONIERUNG

Marokko verfolgt als tibergeordnete politische Ziele
die Anerkennung der Westsahara als marokkanisches
Staatsgebiet und die wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung des Landes. Daraus leiten sich vier Migrati-
ons-Priorititen ab: die wirtschaftliche und kulturelle
Einbindung der marokkanischen Diaspora, die Forde-
rung legaler Migration, die Kontrolle seiner Grenzen,
um irreguldre Migration zu verhindern und Terroris-
mus zu bekdmpfen® sowie die Pflege seines Images
als Migrations-Champion und als zuverléssiger inter-
nationaler Partner fiir europaische Lander, aber auch
fir afrikanische Staaten und die Afrikanische Union.

Die Westsahara ist nach wie vor ein zentrales natio-
nales Anliegen Marokkos. Das tibergeordnete Ziel von
Marokkos Aufsenpolitik besteht darin, die 6ffentliche
Unterstiitzung von internationalen Partnern fir sei-
nen Autonomieplan zu bekommen. Marokko hat in
der Vergangenheit signalisiert, dass es seine Koope-
rationsbereitschaft daran kniipft, wie sich Partner
zur Westsahara-Frage positionieren. Im April 2021

https

verschlechterten sich die diplomatischen Beziehun-
gen mit Spanien, nachdem ein fithrendes Mitglied
der Polisario-Front* in einem spanischen Kranken-
haus behandelt wurde.’ Inmitten dieser Krise kam es
zu einer massiven Uberquerung der Grenze von Mig-
rant:innen nach Ceuta, nachdem die marokkanischen
Behorden laut Berichten ihre Grenzkontrollen zu lo-
ckern schienen.® Die Westsahara bleibt ein politischer
Referenzpunkt, an dem Marokko die ,,Aufrichtigkeit*
und ,Verlisslichkeit" seiner Partner misst.’

Marokko verfolgt einen ambitionierten Plan zur Mo-
dernisierung und Entwicklung des Landes, der sich
in zwei jlingst vorgestellten nationalen Strategien wi-
derspiegelt: Im Mai 2021 prasentierte die Regierung
das Neue Entwicklungsmodell zur Erreichung der
nationalen Entwicklungsziele bis 2035,® wihrend das
Beschiftigungsministerium (MIEPEEC) in Partner-
schaft mit der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO) und der Internationalen Organisation fir Mig-
ration (IOM) 2022 die Nationale Strategie fiir inter-
nationale berufliche Mobilitat® auf den Weg brachte.

Das Neue Entwicklungsmodell Marokkos definiert in-
ternationale Partnerschaften, insbesondere zur Han-
dels- und Investitionsférderung, und die Einbindung
der marokkanischen Diaspora als zentrale Hebel fiir
die Entwicklung des Landes. Marokkaner:innen im
Ausland gelten als Motoren fiir Entwicklung, indem
sie durch Wissenstransfer, Unternehmertum und zir-
kuldre Migration die Modernisierung des Landes vor-
antreiben. Die Riickiiberweisungen der 3,6 Millionen

www.maroc.ma/en/royal-speeches-and-messages/royal-speeches/full-text-royal-speech-delivered-62nd-anniversary-

revolution-king-and-people

ht

https:

www.tagesschau.de/ausland/afrika/westsahara-un-sicherheitsrat-100

https://apnews.com/article/algeria-

africa-western-sahara-europe-spain-c4c98c3ee0500a7ac2b74cc6865f55a4

https://www.ispionline.it

wp-content/uploads/2025/04/ISPI-POLICY-PAPER-2025-EU-MAGHREB-RELATIONS-WEB_compr.pdf

https://

www.france24.com/en/africa/20220821-morocco-s-king-mohammed-vi-calls-for-unequivocal-support-over-western-sahara-issue

>
=

https://www.hcp.ma/Nouveau-modele-de-developpement r594

https://morocco.iom.int/fr/news

le-ministere-de-linclusion-economique-de-la-petite-entreprise-de-lemploi-et-des-competences-developpe-sa-propre-strategie-nationale-de-

mobilite-professionnelle-internationale-snmpi
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(UN-Data)® im Ausland lebenden Marokkaner:innen
sind ein wichtiger Bestandteil der marokkanischen
Wirtschaft. Im Jahr 2024 beliefen sie sich auf 12,51
Mrd. US-Dollar"; dies entspricht einem Anteil von 7,8
Prozent des marokkanischen BIP.” Laut Prognosen
dirften die Geldtransfers 2026 weiterhin mit einer
jahrlichen Rate zwischen 3 Prozent und 3,5 Prozent
ansteigen.” Im November 2024 kindigte Kénig Mo-
hammed VI. institutionelle Reformen an, um Dienst-
leistungen fiir im Ausland lebende Marokkaner:innen
zu verbessern: Insbesondere sollen administrative
und rechtliche Verfahren vereinfacht sowie Investi-
tionstatigkeiten in Marokko erleichtert werden.*

Ergidnzend zur Vision des Neuen Entwicklungsmo-
dells zielt die Nationale Strategie fiir internationale
berufliche Mobilitit darauf ab, Arbeitsmigration aktiv
zu steuern, um den Arbeitsmarkt zu stirken und Be-
schiaftigungsziele zu erreichen. In den letzten zehn
Jahren ist die erwerbsfahige Bevolkerung in Marok-
ko um tber zehn Prozent gewachsen, wiahrend die
Zahl der Erwerbstitigen nur um 1,5 Prozent gestiegen
ist.” Konkret ist die erwerbsfahige Bevolkerung von
22,6 Mio. auf 25,2 Mio. gestiegen.® Die Arbeitslosigkeit
in Marokko liegt derzeit bei 13,1 Prozent"” auf hohem
Niveau. Bei bestimmten Gruppen ist die Quote noch
hoéher, etwa bei jungen Menschen zwischen 15 und
24 Jahren (38,4 Prozent) sowie bei Hochschulabsol-
vent:innen (19 Prozent) und Frauen (21,6 Prozent). Die

Marokko als Migrationspartner

Arbeitsmobilitdt von jungen Marokkaner:innen zu for-
dern, gilt daher auch als ein Weg, soziale Spannungen
zu reduzieren.’® Ziel der Strategie sind strukturierte,
ethische und fiir beide Seiten vorteilhafte Partner-
schaften mit Ziellindern wie Spanien und Deutsch-
land.”® Aus marokkanischer Sicht sollen qualifizierte
Fachkréfte idealerweise nur temporir in den Ziel-
landern verbleiben, bevor sie mit ihren erworbenen
Kompetenzen nach Marokko zuriickkehren. Gleich-
zeitig sollen Mobilititsprogramme eng mit dem na-
tionalen Arbeitsmarktbedarf abgestimmt werden, um
Brain Drain in Schliisselbereichen wie Gesundheit,
Bau und IT zu vermeiden.

Marokko positioniert sich unter der Fiihrung von
Koénig Mohammed VI. als Migrations-Champion,?°
der einen ganzheitlichen Ansatz verfolgt, also Si-
cherheitsaspekte, Menschenrechte und internatio-
nale Kooperation miteinander in Einklang bringt.
2013 fiihrte Marokko die Nationale Strategie fiir Ein-
wanderung und Asyl ein, die unter anderem den im
Land lebenden Migrant:innen und Schutzsuchen-
den einen besseren Zugang zu grundlegenden Rech-
ten ermdglichen und ihre sozio6konomische Integ-
ration verbessern soll. Ein weiterer Schwerpunkt in
den letzten Jahren ist das sogenannte humanisier-
te Grenzmanagement.?? Dieser Ansatz soll Marok-
kos Rolle als glaubwiirdiger und verantwortungsvol-
ler Partner auf der internationalen Biihne, wie etwa

https://www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock
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www.maroc.ma/en/news/migration-morocco-adopts-humane-border-management-approach-official
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bei der Fufsball-Weltmeisterschaft 2030, starken. Als
Herkunfts-, Transit- und Zielland hat Marokko ein
Interesse daran, gute Beziehungen zu seinen afrika-
nischen ebenso wie seinen europdischen Nachbarn
zu pflegen und zugleich eine regionale Fiihrungsrol-
le einzunehmen, insbesondere wenn es darum geht,
zwischen afrikanischen Landern und européischen
Partnern zu vermitteln.

Ein politisch sensibles Thema sind Rickfithrungen.
Zwar betont Marokko grundsitzlich seine Bereit-
schaft, marokkanische Staatsangehdrige zurtickzu-
nehmen.? Die Verhandlungen zwischen Marokko und
der Européaischen Union zu einem Rickiibernahme-
abkommen sind jedoch seit tiber zwanzig Jahren fest-
gefahren, weil die Europdische Union mdchte, dass
Marokko auch Nicht-Marokkaner:innen, die iiber Ma-
rokko nach Europa gelangt sind, zurticknimmt. Diese
Forderung weist Marokko seit Jahren entschieden zu-
rick, unter anderem wegen der sozialen und finanzi-
ellen Kosten fiir die Ubernahme von Nicht-Marokka-
ner:innen, aber auch der Gefahr, die diplomatischen
Beziehungen zu anderen afrikanischen Landern zu
verschlechtern.* Riickkehr bleibt daher ein konflikt-
hafter Aspekt der bilateralen Zusammenarbeit.

@ 2.2. DEUTSCHLAND: RUCKKEHR

UND FACHKRAFTEGEWINNUNG

Die deutsche Bundesregierung verfolgt im Rahmen ih-
rer Migrationszusammenarbeit mit Marokko vorran-
gig zwei Ziele*: die Durchsetzung von Riickfiihrungen
und den Ausbau von Fachkraftemigration. Zum einen
soll Marokko die Riickfithrung ausreisepflichtiger ma-
rokkanischer Staatsangehoriger erleichtern. Damit

https
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soll die irreguldre Migration in Deutschland reduziert
werden. Im November 2024 hielten sich knapp 3.300
ausreisepflichtige Marokkaner:innen in Deutschland
auf, davon 785 ohne Duldung.?® Deutschland ist auf
eine enge Zusammenarbeit mit den marokkanischen
Behorden angewiesen, um die Riickfithrungen prak-
tisch umzusetzen.

Zum anderen strebt Deutschland an, die Fachkraf-
temigration zu starken. Da Marokko tber eine junge
Bevolkerung mit Hochschulabschliissen verfiigt, die
nicht vollstindig vom eigenen Arbeitsmarkt aufge-
nommen werden kann, Gberschneiden sich hier die
Interessen beider Lander: Marokko mochte die be-
rufliche Mobilitdt féordern und die Beschéftigungsfa-
higkeit seiner jungen Bevolkerung stiarken, wahrend
Deutschland qualifizierte Arbeitskrafte gewinnen will.
Das deutsche Interesse wird von der marokkanischen
Seite weitgehend unkritisch gesehen, solange beide
Seiten sich in einem geregelten Prozess tiber die Sek-
toren verstandigen.”

Zur Umsetzung dieses Ziels unterstiitzt Deutschland
unter anderem tiber BMZ- und EU-finanzierte Pro-
gramme den Aufbau staatlicher Strukturen und Ka-
pazititen in Marokko. Beispielsweise fiihrt das Pro-
gramm THAMM Plus (,Towards a Holistic Approach
to Labour Migration Governance and Labour Mobi-
lity, Laufzeit 2023-2026) MafSnahmen zum Kapazi-
tatsaufbau bei lokalen Partnerinstitutionen durch.?
Erginzend bieten insgesamt sieben EIMEA (Informa-
tionszentren zur Férderung von Arbeitsmobilitit und
Beruflicher Integration, Laufzeit Juni 2023 bis Janu-
ar 2028%) Beratung zu reguldrer Arbeits- und Aus-
bildungsmigration an und zielen ebenfalls auf die
Starkung von Kapazitaten in Marokko ab.*® Dariiber

ecre.org/wp-content/uploads/2020/11/Les-accords-de-readmission.pdf

https://www.

returnmigration.eu/gapsblog/deadlock-in-morocco-and-the-european-union-on-readmission
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enlargement.ec.europa.eu/document/download/0e05c621-c576-423a-b3e8-67f65c¢11d134 en?filename=C 2024 7998 F1 ANNEX EN

V2 P1 3737158.PDF
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Abb. 2: Migrationspriorititen der vier Lander im Schnell-Uberblick

GRENZ-

KOOPERATION ' F -

@ RUCKKEHR - T+

hinaus ermoglichen Vermittlungsabsprachen zwi-
schen der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und der ma-
rokkanischen Arbeitsverwaltung ANAPEC?® sowie Pro-
jekte wie MAzubi* eine regulierte Rekrutierung von
marokkanischen Fachkriften und Auszubildenden fiir
bestimmte Wirtschaftszweige und Berufsgruppen.

‘ 2.3. FRANKREICH:
RUCKKEHR, SICHERHEIT
UND MOBILITATSANREIZE

Frankreichs migrationspolitische Agenda mit Ma-
rokko umfasst drei Ziele: die Riickfiihrung ausreise-
pflichtiger Marokkaner:innen, die Bekdmpfung von
irregularer Migration und den Ausbau legaler Migra-
tionswege.*® Diese Ziele wurden in der gemeinsamen
Erklarung zur ,verstiarkten aufSergewo6hnlichen Part-
nerschaft” verankert, die am 28. Oktober 2024 zwi-
schen Prisident Emmanuel Macron und Konig Mo-
hammed VI. unterzeichnet wurde.*

0 c
- +++
+++ ++

Marokko ist fiir Frankreich von grofser Bedeutung, vor
allem weil Marokkaner:innen nach Algerier:innen die
zweitgrofSte Gruppe der im Ausland Geborenen dar-
stellen.®® Frankreich vergab im Jahr 2025 die meisten
Langzeitvisa und seit 2018 auch die meisten erstma-
ligen Aufenthaltstitel an Marokkaner:innen.*® Zudem
hat die Beziehung zu Marokko auch eine geopoliti-
sche Bedeutung fiir das Verhéaltnis zwischen Frank-
reich und Algerien, das sich parallel zur Anndherung
an Marokko verschlechtert hat.¥

Bei Ruckfiihrungsprozessen will Frankreich eine
schnellere Identifizierung von ausreisepflichtigen
Personen und effizientere Ausstellung von konsulari-
schen Passersatzpapieren (Laissez-Passer), die zur Er-
filllung der Abschiebeanordnungen erforderlich sind.
Zur Umsetzung richtete der franzdsische Innenminis-
ter (Bruno Retailleau, Amtszeit bis Oktober 2025) eine
bilaterale Arbeitsgruppe ein, die die Feststellung der
marokkanischen Staatsangehdrigkeit bei Personen oh-
ne Aufenthaltstitel in Frankreich unterstiitzen soll.3
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Frankreich betrachtet Marokko als zentralen Partner
in der Sicherheitszusammenarbeit, insbesondere bei
der Bekdmpfung von irregularer Migration, Schleu-
serkriminalitdt und organisierter Kriminalitat. Fran-
zosische Gesprachspartner:innen verweisen darauf,
dass seit 2023 die klare politische Weisung gilt, die
Einddmmung irreguldrer Migration stirker in der Ent-
wicklungszusammenarbeit zu berticksichtigen.®® Sie
nannten die Bekdmpfung von Schleusertum und die
Starkung von Riickkehrmechanismen als Priorititen
Frankreichs, die sich auch mit den Zielen des 2015
Valletta-Aktionsplans decken.*

Schliefslich will Frankreich im Bereich legale Mig-
ration vor allem die zirkuldre Migration starken, die
Schutz- und Arbeitsbedingungen fiir Saisonarbeits-
kréfte verbessern sowie die Aufenthaltsmoglichkeiten
fir Studierende und Forschende erleichtern. Vor al-
lem fiir Studierende erhéhte Frankreich aktiv die Vi-
sa-Erteilungsquoten, was die marokkanische Regie-
rung positiv bewertet.*

£ 2.4. SPANIEN: GRENZ- .
w SICHERUNG UND ZIRKULARE
ARBEITSMIGRATION

Die migrationspolitischen Priorititen Spaniens las-
sen sich im Kontext der umfassenden bilateralen Be-
ziehungen zu Marokko verstehen. Wegen der geo-
grafischen Nahe, einschliefdlich der gemeinsamen
Landgrenzen in Ceuta und Melilla, und der engen
grenziiberschreitenden Verflechtungen ist Migrati-
on in eine breitere Zusammenarbeit eingebettet. Dies
zeigt auch die von Kénig Mohammed VI. und dem

https:
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spanischen Ministerprisidenten Pedro Sanchez un-
terzeichnete gemeinsame Erklarung von April 2022,
die Migration als ein Kooperationsfeld unter vielen in
der bilateralen Zusammenarbeit beschreibt.

Spanien betrachtet Marokko als strategischen Part-
ner in Migrations- und Sicherheitsfragen* und ver-
folgt in der bilateralen Migrationszusammenarbeit
vor allem drei Ziele: die Kontrolle der Grenzen,* die
Einddmmung irreguldrer Migration und die zirkuld-
re Migration. Auch Riickfiihrungen sind fiir Spanien
relevant, jedoch adressiert die Regierung im Ver-
gleich zu Frankreich und Deutschland das Thema 6f-
fentlich weniger deutlich, um die bilateralen Bezie-
hungen nicht zu belasten.® Beispielsweise erwéhnen
Pressemitteilungen der marokkanisch-spanischen
GMMP nur selten Riickfithrungen, und auch die ak-
tuelle aufSenpolitische Strategie Spaniens verweist
nicht darauf.

Spanien arbeitet priorisiert im Bereich Grenzkontrol-
len als Teil einer breiteren Sicherheitsstrategie mit
Marokko zusammen, unter anderem um irregulire
Migration zu verhindern und Terrorismus zu bekdmp-
fen. Die Sicherheitsbehérden beider Lander tauschen
systematisch Informationen aus, fithren gemeinsame
Patrouillen durch und unterhalten gemeinsame Poli-
zeistationen.*® Spanien betont dabei, dass marokkani-
sche Sicherheitskrifte an den Grenzen zu Ceuta und
Melilla sowie entlang der Migrationsrouten tber das
Mittelmeer und zu den Kanarischen Inseln eine mafs-
gebliche Rolle spielen und wertet die riicklaufigen ir-
reguldren Ankinfte als Beleg fiir die Wirksamkeit der
bilateralen Kooperation.#

www.consilium.europa.eu/media/21839/action _plan en.pdf
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com/spain-hails-morocco-key-strategic-partner-eu-southern-polic

gobierno/news/Paginas/2012/20121112 Spain Morocco Police.aspx

https

https://thearabweekly.

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-5595

https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en

www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/inclusion/paginas/2024/211024-cumbre-hispano-

marroqui.aspx


https://www.consilium.europa.eu/media/21839/action_plan_en.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2022/070422-declaracion-conjunta-Espana-Marruecos.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2022/070422-declaracion-conjunta-Espana-Marruecos.pdf
https://thearabweekly.com/spain-hails-morocco-key-strategic-partner-eu-southern-policy
https://thearabweekly.com/spain-hails-morocco-key-strategic-partner-eu-southern-policy
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-5595
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2012/20121112_Spain_Morocco_Police.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2012/20121112_Spain_Morocco_Police.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/inclusion/paginas/2024/211024-cumbre-hispano-marroqui.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/inclusion/paginas/2024/211024-cumbre-hispano-marroqui.aspx
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Ein weiteres zentrales Anliegen Spaniens ist, die ge-
steuerte zirkuldre Arbeitsmigration auszubauen. Das
seit 2000 existierende GECCO-Programm bildet den
rechtlichen Rahmen fiir die kollektive Anwerbung von
saisonalen und temporiren Arbeitskraften und legt
jahrliche Kontingente fiir Arbeitskrafte aus Nicht-EU-
Landern fest.*® Spanien nutzt das Programm, um ei-
ne fiir sie verldssliche und geordnete Arbeitskraftezu-
wanderung fiir den Landwirtschaftssektor zu sichern,
aber auch als ein weiteres Instrument der breiteren
Zusammenarbeit mit Marokko.* Zusétzlich hat Spa-
nien das Wafira-Projekt™ (ab 2025 Wafira II*)) initiiert,
das zirkuldre Migration mit der Qualifizierung von
marokkanischen Saisonarbeiter:innen verbindet, um
deren wirtschaftliche Autonomie zu stirken, wenn sie
in ihre Heimat zurtickkehren.

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2024-27290

https://www.ilo.or
fr/projects-and-partnerships/projects/wafira-women-financially-independent-rural-actors

https://www.migrationpartnershipfacility.eu/mpf-projects/83-wafira-ii/preview



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2024-27290
https://www.ilo.org/fr/projects-and-partnerships/projects/wafira-women-financially-independent-rural-actors
https://www.ilo.org/fr/projects-and-partnerships/projects/wafira-women-financially-independent-rural-actors
https://www.migrationpartnershipfacility.eu/mpf-projects/83-wafira-ii/preview
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Abb. 3: Zentrale Entwicklungen in der Migrationszusammenarbeit
zwischen Marokko und den drei europaischen Landern
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3. Art und Formate der
Migrationszusammenarbeit

Dieses Kapitel stellt die Art und Formate der Migrati-
onszusammenarbeit zwischen Marokko und Deutsch-
land, Frankreich und Spanien dar. Im Mittelpunkt
steht die Permanente Gemischte Migrationsgruppe
(GMMP) - ein von Marokko initiiertes und fiir die bi-
laterale Zusammenarbeit zentrales Instrument. Zu-
dem werden die klassischen Kooperationsformate wie
Migrationsabkommen und hochrangige politische Be-
suche analysiert. Abbildung 3 gibt eine Ubersicht tiber
die GMMPs und andere migrationsrelevante Entwick-
lungen zwischen Marokko und den drei europdischen
Landern der letzten 40 Jahre.

3.1. DIE GMMP: MAROKKOS
ZENTRALES INSTRUMENT

IN DER BILATERALEN
MIGRATIONSZUSAMMENARBEIT

Fir die bilaterale Migrationszusammenarbeit mit eu-
ropdischen Staaten hat Marokko sein eigenes Format
initiiert - die sogenannte Groupe Migratoire Mix-
te Permanent (GMMP, zu Deutsch: Permanente ge-
mischte Migrationsgruppe), die auf regelmifsigen
Treffen zwischen marokkanischen Vertreter:innen
und Beamten des jeweiligen europaischen Staates be-
ruht. Die GMMP besteht aus einer Plenarsitzung, die
abwechselnd in Marokko und im europdischen Staat
stattfindet, und mehreren Unterarbeitsgruppen, in
denen sich Vertreter:innen der technischen Arbeits-
ebenen treffen, teils virtuell, teils in Prisenz. Marokko
hat eine GMMP mit Deutschland seit 2024, mit Frank-
reich seit 2018 und mit Spanien schon seit 2003.5

Je nach Land und aktuellen Priorititen (sieche Kapi-
tel 2) konnen die Themen der jeweiligen GMMP sich
leicht unterscheiden. Die deutschen Unterarbeits-
gruppen beschéftigen sich zum Beispiel mit regularer

Erwerbsmigration, polizeilicher Zusammenarbeit,
konsularischen Angelegenheiten (dazu gehort das
Thema Rickfithrungen) und Kommunikation.> Spa-
nien und Marokko besprechen wihrend ihrer GMMP
unter anderem das Programm zur zirkularen Migra-
tion sowie den Umgang mit irreguldrer Migration.*
Frankreich und Marokko setzen einen Fokus auf Pass-
ersatzpapiere fiir Riickfiihrungen, den Umgang mit
unbegleiteten Minderjihrigen und die Bildungsmig-
ration.> Ergebnisse aus diesen Unterarbeitsgruppen
werden in der Regel in der Plenarsitzung vorgestellt.

Vorteile der GMMP:

Hohes Ownership der marokkanischen Seite: Die
marokkanische Seite legt grofSen Wert auf dieses
Format, da es ihre eigene Initiative ist>” und das For-
mat eine Zusammenarbeit zwischen gleichrangi-
gen Akteuren fordert. In ihrer Bewertung waren sich
deutsche, franzosische und spanische Interviewpart-
ner:innen einig: Die GMMP ist zentral in der Migra-
tionszusammenarbeit mit Marokko. Marokkos Inter-
esse, das Format fortzufiihren, macht die GMMP zu
einem wichtigen Instrument, das die Stabilitdt und
Kontinuitdt der Migrationszusammenarbeit starkt.

Flexibilitit: Die GMMP bietet Flexibilitit in der The-
mensetzung, da die Anwesenden in jeder Plenarsitzung
auf neue Erkenntnisse und Priorititen eingehen kon-
nen. Angesichts der dynamischen Entwicklung von Mi-
grationsbewegungen macht es Sinn, schnell reagieren
zu kénnen.*® In der franzosischen GMMP wurden Un-
terarbeitsgruppen beispielsweise je nach Bedarf oder
Prioritét gedffnet und auch wieder geschlossen.®

Nachteile der GMMP:

Ungleiches institutionelles Gedichtnis: Von Sei-
ten Marokkos wird jede GMMP seit vielen Jahren von
Khalid Zerouali geleitet, Direktor fir Migration des

https://www.

interieur.gouv.fr/actualites/communiques-de-presse/communique-du-groupe-migratoire-mixte-permanent-maroco-francais-gmmp



https://www.interieur.gouv.fr/actualites/communiques-de-presse/communique-du-groupe-migratoire-mixte-permanent-maroco-francais-gmmp
https://www.interieur.gouv.fr/actualites/communiques-de-presse/communique-du-groupe-migratoire-mixte-permanent-maroco-francais-gmmp
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marokkanischen Innenministeriums. Das Leitungs-
personal Deutschlands, Frankreich und Spaniens
wechselt dagegen hiufiger.®® Die Personalkonstanz
verschafft der marokkanischen Seite den Vorteil des
ununterbrochenen Wissenstandes.

Intransparenz: Die Inhalte, Diskussionen und Ent-
scheidungen der verschiedenen GMMPs sind schwer
nachvollziehbar, was die Rechenschaftspflicht der
Offentlichkeit gegeniiber erschwert.® Marokko, Spa-
nien und Frankreich veroffentlichen zwar gelegent-
lich Pressemitteilungen, die generelle Aussagen zur
Themensetzung der GMMPs beinhalten, detaillierte
Informationen geben sie aber nicht preis. Deutsch-
land gibt noch weniger Informationen bekannt - bis-
her gab es keine Pressemitteilung zu den Inhalten der
GMMP, sondern lediglich eine Antwort der Bundes-
regierung auf eine Kleine Anfrage des Bundestages zu
einer Bilanz der Migrationsabkommen, das minimale
Informationen zur GMMP beinhaltete®2.

Ressourcen-Intensitit: Das Format beansprucht Zeit,
Personal und Geld. Eine GMMP trifft sich in der Regel
ein- bis zweimal pro Jahr in Person, was inhaltliche
und logistische Vorbereitungen erfordert. Auch die
Unterarbeitsgruppen bendétigen organisatorische und
personelle Ressourcen, um mit Leben gefiillt und aus-
reichend vor- und nachbereitet werden zu kénnen.

3.2. ERGANZENDE
KOOPERATIONSINSTRUMENTE:
HOCHRANGIGE BESUCHE UND
MIGRATIONSABKOMMEN

Neben der GMMP nutzen Marokko, Spanien, Frank-
reich und Deutschland auch traditionellere Instru-
mente der Migrationszusammenarbeit: hochrangige
Besuche und Migrationsabkommen.

Paginas/2023/20230202 spain-morocco-migration.aspx
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Hochrangige Dialoge zwischen Minister:innen und
Staatschefs sind in jeder aufSenpolitischen Beziehung
wichtig, um eine gute Stimmung zu pflegen. Sollten
sich die Beziehungen verschlechtern, konnte Migra-
tion moglicherweise schnell als Hebel genutzt wer-
den, um politische Zeichen zu setzen oder Druck aus-
zutiben.®® Insbesondere franzdsische und spanische
Interviewpartner:innen betonten das Zusammenspiel
zwischen der technischen Zusammenarbeit im Rah-
men der GMMP und den politischen Beziehungen auf
hochster Ebene.

Mehrere Interviewpartner:innen hoben zudem die
Schlagkraft von hochrangigen Besuchen fiir die Mi-
grationszusammenarbeit mit Marokko hervor. Ver-
glichen mit Deutschland organisieren Spanien und
Frankreich mehr hochrangige Besuche mit Marok-
ko.® Beispielsweise feierte Spanien mit Marokko die
Verbesserung der diplomatischen Beziehungen im
Jahr 2023 durch eine hochrangige Veranstaltung mit
elf spanischen und dreizehn marokkanischen Minis-
ter:iinnen - dabei wurden zwanzig Absichtserklarun-
gen unterschrieben, darunter zwei zu Migration.®®
2025 trafen sich der spanische Prasident Pedro San-
chez und der marokkanische Premierminister Aziz
Akhannouch, flankiert von mehreren Minister:innen,
bei einer weiteren hochrangigen Veranstaltung.®
Frankreich hat in den letzten Jahren ebenfalls in zahl-
reiche hochrangige Besuche investiert: 2024 fanden
neun statt, darunter ein Staatsbesuch von Prasident
Emmanuel Macron. Fir 2025 sind mindestens vier do-
kumentiert, und fiir 2026 ist offenbar ein Besuch des
marokkanischen Konigs in Frankreich geplant.®

Wahrend des Staatsbesuches 2024 unterzeichneten
der Konig von Marokko und der franzosische Staats-
prasident eine Erklarung zu einer ,verstirkten au-
8ergewohnlichen Partnerschaft®. In diesem Kontext
wurden Absichtserklarungen, administrative Verein-
barungen und kommerzielle Vertriage festgehalten.

https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news

https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en

presidente/news/Paginas/2025/20251204-spain-morocco-high-level-meeting.aspx

maroc/presentation-du-maroc#sommaire 3

https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/information-par-pays,



https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2023/20230202_spain-morocco-migration.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2023/20230202_spain-morocco-migration.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/presidente/news/Paginas/2025/20251204-spain-morocco-high-level-meeting.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/presidente/news/Paginas/2025/20251204-spain-morocco-high-level-meeting.aspx
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/information-par-pays/maroc/presentation-du-maroc#sommaire_3
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/information-par-pays/maroc/presentation-du-maroc#sommaire_3
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Deutschland organisierte vergleichsweise weniger
Besuche: Zwischen August 2022 und Januar 2024 gab
es vier hochrangige Besuche auf Ministerebene;®
seitdem besuchte kein deutsches Regierungsmit-
glied Marokko. Dennoch zeigen auch diese Besuche
eine diplomatische Schlagkraft: Der Besuch von In-
nenministerin Nancy Faeser im Herbst 2023 befor-
derte beispielsweise die Migrationspartnerschaft mit
Deutschland.®

Hinzu kommen Migrationsabkommen, ein weiteres
traditionelles Instrument der Migrationszusammen-
arbeit. Diese Vereinbarungen werden seit Jahren und
weltweit zunehmend informell gestaltet.”” Noch in der
zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts unterzeichnete
Marokko mehrere formelle Abkommen mit europai-
schen Landern.” Dagegen sind die vergangenen zehn
Jahre zunehmend von informellen Strukturen ge-
pragt, wie Absichtserklarungen und technische Ver-
einbarungen, die nicht rechtlich bindend sind und oft
nicht veroéffentlicht werden (siehe Abbildung 3). Die
vorliegende Forschung bestitigt damit das bekannte
Dilemma der zunehmenden Informalitdt von Abkom-
men, die die Migrationszusammenarbeit flexibler und
reaktionsfahiger, aber auch intransparenter, macht.

Abbildung 3 verdeutlicht, wie viel mehr formelle Ab-
kommen Spanien im Vergleich zu Deutschland mit
Marokko abgeschlossen hat, die verschiedene Arten
der Migration umfassen: Neben einem Riicknahmeab-
kommen von 1992 legt ein formelles Abkommen vom
Jahr 2001 die Modalitdten der saisonbedingten, zir-
kuldren Migration fest. Zudem schlossen Spanien und

amt.de/de/newsroom/reise-marokko-2548272
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Marokko 2007 ein Abkommen zur Verhinderung der
irreguldren Migration von Minderjihrigen und 2010
ein Abkommen zur Regelung der polizeilichen Grenz-
zusammenarbeit.”” Diese formellen Abkommen legen
laut spanischen Interviewpartner:innen den rechtli-
chen Rahmen fiir die komplexe spanisch-marokkani-
sche Zusammenarbeit: sie sichern Arbeiter:innen der
zirkuldren Migration beispielsweise ihre Rechte.”

Mit Frankreich hat Marokko 1987 ein formelles Ab-
kommen tber Aufenthaltserlaubnisse fiir Arbeits-
nehmer:innen abgeschlossen, das 1994 in Kraft trat.
2001 folgte eines tiber den Austausch junger Fach-
krafte.™ Zudem unterzeichneten Frankreich und Ma-
rokko 2000 (2001 in Kraft getreten) ein Abkommen
uber Sicherheitszusammenarbeit, das unter anderem
die Bekdmpfung von irreguldrer Migration beinhal-
tet.” Fir das Thema Rickfithrungen gibt es lediglich
Vereinbarungen zur technischen Zusammenarbeit™
sowie eine Absichtserklarung von 2020 zum Um-
gang mit unbegleiteten Minderjahrigen.” Im Bereich
der zirkuldren Migration wurde 2023 von dem Land-
wirtschaftsverband FNSEA, der OFII und der ANAPEC
eine nicht 6ffentlich zugingliche Vereinbarung un-
terzeichnet, deren Ziel die Vereinfachung der Rekru-
tierung von Saisonarbeiter:innen ist.”

Deutschland wiederum hat mit Marokko nur ein
formelles Riicknahmeabkommen 1998 und eine in-
formelle Migrationspartnerschaft 2024 verabredet.
Schwerpunkt der Partnerschaft ist vor allem die Zu-
sammenarbeit durch regelmaflige Treffen innerhalb
der GMMP (siehe oben).”

https://www.auswaertiges-

https://www.cear.es/wp-content

uploads/2021/04/FICHA Externalizacion Fronteras Espana-Marruecos.pdf

id/JORFTEXTO00000406429

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JJORFTEXTO00000391076

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf,

https://www.lefigaro.fr

actualite-france/bruno-retailleau-annonce-un-partenariat-renforce-sur-l-immigration-avec-le-maroc-20250414

https://euromedrights.org/wp-content

uploads/2021/04/EN_Chapter-3-Returns-France-to-Morocco convert.pdf

et-le-maroc-signent-un-accord-sur-les-mineurs-isoles-20201207

https://www.lefigaro.fr/flash-actu/la-france-

https://

www.lefigaro.fr/conjoncture/agriculture-une-convention-signee-pour-faciliter-le-recrutement-de-saisonniers-marocains-en-france-20230707



https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/reise-marokko-2548272
https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/reise-marokko-2548272
https://www.cear.es/wp-content/uploads/2021/04/FICHA_Externalizacion_Fronteras_Espana-Marruecos.pdf
https://www.cear.es/wp-content/uploads/2021/04/FICHA_Externalizacion_Fronteras_Espana-Marruecos.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000406429
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000406429
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000391076
https://www.lefigaro.fr/actualite-france/bruno-retailleau-annonce-un-partenariat-renforce-sur-l-immigration-avec-le-maroc-20250414
https://www.lefigaro.fr/actualite-france/bruno-retailleau-annonce-un-partenariat-renforce-sur-l-immigration-avec-le-maroc-20250414
https://euromedrights.org/wp-content/uploads/2021/04/EN_Chapter-3-Returns-France-to-Morocco_convert.pdf
https://euromedrights.org/wp-content/uploads/2021/04/EN_Chapter-3-Returns-France-to-Morocco_convert.pdf
https://www.lefigaro.fr/flash-actu/la-france-et-le-maroc-signent-un-accord-sur-les-mineurs-isoles-20201207
https://www.lefigaro.fr/flash-actu/la-france-et-le-maroc-signent-un-accord-sur-les-mineurs-isoles-20201207
https://www.lefigaro.fr/conjoncture/agriculture-une-convention-signee-pour-faciliter-le-recrutement-de-saisonniers-marocains-en-france-20230707
https://www.lefigaro.fr/conjoncture/agriculture-une-convention-signee-pour-faciliter-le-recrutement-de-saisonniers-marocains-en-france-20230707

Nr. 4 | April 2026 19

DGAP RePORT

Marokko als Migrationspartner

4. Effekte der bilateralen
Migrationszusammenarbeit

Dieses Kapitel untersucht die Effekte der Migrations-
zusammenarbeit mit Marokko. Die Analyse folgt dabei
dem ,Papier, Prozess, Personen“-Modell von Rietig
und Walter-Franke (bzw. im englischen Original: “pa-
per, process, people™?), demzufolge die Effekte von
Migrationszusammenarbeit in drei Kategorien mess-
bar sind: erstens der Anzahl formeller oder infor-
meller Abkommen und Absichtserkldrungen (Papier),
zweitens durch Verdnderungen in den Arbeitspro-
zessen zwischen den Partnerldndern (Prozess), bei-
spielsweise messbar anhand der Anzahl von Arbeits-
treffen, hochrangigen Treffen oder anderen Formaten
vertieften Austauschs, die die umsetzenden Stellen
der Partner miteinander in Kontakt bringen, und drit-
tens Veranderungen in den Migrationsbewegungen
zwischen den Landern (Personen), messbar anhand
der Zahlen reguldrer Migration, irreguldrer Ankiinfte,
Asylantrige, Riickkehrzahlen oder Ahnlichem.

Da Abbildung 3 die Effekte im Bereich Papier bereits
umfassend darstellt, konzentriert sich dieses Kapitel
auf die Effekte in den Bereichen Prozesse und Per-
sonen. Neben den quantitativen Entwicklungen be-
leuchtet es auch qualitative Effekte wie Vertrauens-
bildung und institutionellen Kapazititsaufbau.®

Die Analyse basiert auf der Auswertung von Statis-
tiken, Pressemitteilungen, Berichten und Interviews
mit relevanten Akteur:innen. Sie fihrt Effekte auf,
die die Akteur:innen in Interviews nannten und die
von den Autorinnen auf Grundlage der verfligbaren
offentlichen Datenbasis tiberpriift werden konnten.
Wissenschaftlich betrachtet sind dies keine kausa-
len Zusammenhinge, sondern lediglich Korrelatio-
nen. Denn: Die verfiiggbaren Daten sind unvollstan-
dig und oft nicht vergleichbar. Zahlenschwankungen
sind in der Regel auf mehrere gleichzeitig wirkende
Faktoren zuritickzufiihren. Die bilaterale Migrations-
zusammenarbeit ist somit ein Wirkungsfaktor unter
vielen, der im Rahmen dieser Studie nicht isoliert

betrachtet werden kann. Das folgende Kapitel ist da-
her der Versuch, so solide wie méglich diejenigen Ef-
fekte darzustellen, die tatsichlich auf die bilaterale
Migrationszusammenarbeit zurtickzufiihren sind, und
gleichzeitig auf andere Faktoren hinzuweisen, die die-
se Effekte mitformen.

4.1. EFFEKTE AUF ARBEITS-
PROZESSE: MEHR VERTRAUEN,
KONTAKTE UND ABSTIMMUNG

Dieses Unterkapitel analysiert die Migrationszusam-
menarbeit mit Marokko im Rahmen der GMMP (sie-
he Kapitel 3 fiir Details). Diese GMMP-Zusammenar-
beit hat drei Effekte, die dem oben genannten Modell
(,Papier, Prozesse, Personen®) zufolge zur Kategorie
der Prozesse gehoren.

Effekt 1: Personlicher Beziehungs- und
Vertrauensaufbau

Die GMMP fordert deutschen Interviewpartner:innen
zufolge die Vertrauensbasis zwischen Beamt:innen auf
Arbeits- und Leitungsebene und vertieft personliche
Kontakte zu den zentralen, hochrangigen Akteuren auf
marokkanischer Seite,® insbesondere dem Direktor
fiir Migration des marokkanischen Innenministeriums.
Franzosische Beamt:innen betonen in Ahnlicher Weise,
dass personliche Kontakte und Vertrauensbildung in
den GMMP-Unterarbeitsgruppen eine schnelle, tech-
nisch-funktionale Zusammenarbeit auf Arbeitsebene
ermoglichen.®® Zwischen Marokko und Spanien sind
enge Kontakte und Vertrauen auf zahlreichen Ebenen
durch die langjahrige Kooperation bereits fest etab-
liert.®#* Grenzbehorden, Konsulate und Arbeitsbehorden
der beiden Lander miissen ohnehin eng zusammenar-
beiten, um umfangreiche Projekte voranzutreiben, wie
das zirkuldre Migrationsprogramm GECCO (siehe Kapi-
tel 4.3.). Flir Spanien dient die GMMP daher eher dazu,
aktuelle Prioritdten zu diskutieren.®
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Effekt 2: Forderung neuer Arbeitsstrukturen

Die GMMP ermoglicht es, neue Arbeitsstrukturen
auf technischer Ebene auf den Weg zu bringen. Zum
Beispiel stiefSen die Innenminister Frankreichs und
Marokkos einen Prozess an, um mittels einheitli-
cher Indikatoren einen gemeinsamen Rahmen fiir
die Datenanalyse zu schaffen. Sie riefen aufSerdem
eine franzosisch-marokkanische Mission ins Leben,
um bei der Ausstellung von Passersatzpapieren (Lais-
sez-Passers) zusammenzuarbeiten. Die Mission pra-
sentierte ihre Fortschritte in der GMMP, wo sie von
beiden Seiten begrif$t wurde. Die GMMP fungiert
dabei als Treibriemen, der den Prozessen weiteren
Schwung verleiht.’

Effekt 3: Mehr Ressortabstimmung

(Sonderfall Deutschland)

Ein positiver (Neben-) Effekt der GMMP fiir Deutsch-
land ist, dass sie die Abstimmung zwischen deutschen
Akteuren fordert. Die GMMP-Struktur erfordert es,
dass deutsche Ministerien, Behorden und Institutionen
zusammenkommen, um sich mit der marokkanischen
Seite auszutauschen. Interviewpartner:innen zufolge
nehmen beispielsweise an der Unterarbeitsgruppe zur
legalen Migration zahlreiche deutsche staatliche und
nichtstaatliche Akteure teil: neben BMZ, AA, BMAS wa-
ren zum Beispiel auch BA, GIZ, DAAD, AHK und Goe-
the-Institut beteiligt.” Interessanterweise nannten
franzdsische und spanische Interviewpartner:innen
diesen Abstimmungseffekt nicht.

4.2. EFFEKTE AUF RUCKKEHR:
MEHR RUCKFUHRUNGEN AUS
DEUTSCHLAND UND FRANKREICH,
ABER NICHT SPANIEN

Die Entwicklung der Riickkehrzahlen der letzten finf
Jahre aus den drei untersuchten européischen Lan-
dern nach Marokko verlief unterschiedlich. Wie Ab-
bildung 4 zeigt, stiegen die Zahlen in Frankreich und
Deutschland seit 2021 kontinuierlich an, so dass sie
2025 in Deutschland und in Frankreich sogar den

org/blog/2026/policy-by-percentage-rethinking-the-return-rate

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_EIORD1
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Vor-Corona-Stand iiberstiegen. Die Entwicklung in
Spanien unterscheidet sich deutlich: Zwar stiegen
die Rickkehrzahlen 2022 kurzzeitig an, liegen heu-
te aber nach wie vor erheblich unter dem Niveau
von vor 2020. Sie sind im Schnitt sechsmal niedri-
ger als vor der Pandemie, als sie deutlich tiber de-
nen aus Frankreich und Deutschland gelegen hatten.
Auch die Rickkehraufforderungen in den drei unter-
suchten Lindern entwickeln sich unterschiedlich: Im
Jahr 2025 stellte Frankreich tiber 10.000 solcher Auf-
forderungen fiir marokkanische Staatsangehorige aus,
Spanien knapp 6.000 und Deutschland rund 1.000.8

Diese Riickkehrzahlen sind das Resultat mehrerer
Faktoren. Die direkte Migrationszusammenarbeit in
der GMMP ist - vorausgesetzt, die diplomatischen
Beziehungen sind gut - ein notwendiger, aber kein
hinreichender Faktor. AufSenpolitische Entwicklun-
gen wie diplomatische Krisen und Weltereignisse wie
die Covid-Pandemie sind weitere Faktoren, die die
Fluktuation der Rickkehrzahlen begriinden.

Effekt der GMMP: Mehr Riickfithrungen aus
Deutschland und Frankreich

Laut deutschen Gesprachspartnerinnen ist die
intensivierte Migrationszusammenarbeit in der
deutsch-marokkanischen GMMP, die 2024 starte-
te, ein Faktor fiir die steigenden Riickkehrzahlen.
Gute personliche Kontakte zu den zentralen ma-
rokkanischen Akteuren im Innenministerium wa-
ren besonders bei sensiblen Rickfiihrungsfallen -
etwa von Gefahrdern und Straftdtern - hilfreich.®
Zwar gab es 2024 zahlenméfSig keinen grofden An-
stieg, der auf einen sofortigen Effekt der GMMP
hindeutet. Dafiir stiegen die Zahlen im Jahr 2025
stark an, was ein mittelfristiger Effekt sein konnte.”
Auch franzésische Gespréachspartner:innen bewerte-
ten die technische Zusammenarbeit in der GMMP als
notwendigen und unterstiitzenden Faktor, vorausge-
setzt, es herrscht ein gutes politisches Klima.*

https://www.icmpd.

custom 20885398

default/table
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Abb. 4: Marokkanische Staatsangehorige, die nach Riickkehraufforderung aus
, Frankreich und Spanien zuriickgekehrt sind

\/_>C

Effekt von Covid und diplomatischen Krisen mit
Marokko: Weniger Riickfithrungen

Wahrend der Coronazeit halbierten sich die Riick-
kehrzahlen aus der gesamten Europdischen Union.*
Im Fall Marokkos kamen zudem diplomatische Kri-
sen hinzu, die den Riickgang der Zahlen verstarkten.
Die Beziehungen zu allen drei untersuchten européi-
schen Landern verschlechterten sich im Jahr 2021,
wenn auch aus verschiedenen Griinden: Im April 2021
belastete die medizinische Behandlung eines fiith-
renden Mitglieds der Polisario-Front in einem spa-
nischen Krankenhaus das Verhaltnis zu Spanien. Im
Marz 2021 brach Marokko den Kontakt zur deutschen
Botschaft ab, unter anderem, weil Deutschland sich
beziiglich der Westsaharafrage distanziert hatte.® Im
September 2021 fiihrten die geplante Halbierung der
Anzahl franzosischer Visa fiir marokkanische Staats-
angehorige sowie eine mogliche marokkanische Be-
teiligung in der Pegasus-Affare® zu diplomatischen

custom 19850282 /default/table

contact-with-german-embassy-reports/a-56741809

Spannungen. Insgesamt sanken die Riickkehrzahlen
aus Deutschland und Spanien, wiahrend sie in Frank-
reich stagnierten.

Der umgekehrte Effekt zeigte sich jeweils nach einer
Phase diplomatischer Entspannung: Ab 2022 unter-
stitzten Spanien und Deutschland® den marokka-
nischen Autonomieplan in der Westsahara. Im Falle
Frankreichs begann die Normalisierung der diploma-
tischen Beziehungen im Jahr 2023. Ab 2024 verbesser-
te sich das Verhiltnis dann merklich, als Frankreich
die Souveranitdt Marokkos tiber die Westsahara un-
terstiitzte.* Die Riickkehrzahlen aus Frankreich und
Deutschland stiegen wieder etwas an, allerdings aus-
gehend von einem niedrigen Niveau. In Spanien hin-
gegen gingen die Riickkehrzahlen trotz besserer dip-
lomatischer Beziehungen insgesamt zurtick, was auf
den Einfluss innenpolitischer Strategien hindeutet,
die Spanien parallel verfolgt.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_EIRTN

https://www.dw.com/en/morocco-cuts-

https://www.

lemonde.fr/pixels/article/2021/07/19/projet-pegasus-espionne-par-le-maroc-mediapart-porte-plainte 6088743 4408996.html

joint-declaration-germany-morocco-2548280

marocaine-nouvelle-donne-au-sahara-occidental

https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news

https://www.iris-france.org/en/politique-etrangere-
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Effekt innenpolitischer Entscheidungen und gesun-
kener Ankunftszahlen - weniger Riickfithrungen im
Sonderfall Spanien: Spanien betreibt seit einigen Jah-
ren eine starke Regularisierungs- und Integrations-
strategie: Nach zwei Jahren irreguldren Aufenthalts in
Spanien ist es moglich, eine Aufenthaltsgenehmigung
durch sogenannte Verwurzelung (arraigo) zu beantra-
gen. Die Gesamtzahl der Marokkaner:innen mit einer
Aufenthaltsgenehmigung auf dieser Grundlage stieg
von knapp 7.000 im Jahr 2020 auf tiber 47.000 im Jahr
2024.% Solch steigende Regularisierungszahlen fiith-
ren natirlich dazu, dass weniger Personen ausreise-
pflichtig sind und weniger Rickfiihrungen stattfin-
den. Zusétzlich dirften gesunkene Zahlen irreguldrer
Ankinfte von marokkanischen Staatsangehorigen da-
zu beigetragen haben, dass weniger Menschen aus-
reisepflichtig werden.”® Der Fall Spanien zeigt daher,
dass selbst gute diplomatische Beziehungen und eine
funktionierende GMMP nicht zwangslaufig zu mehr
Riickfithrungen fithren.

4.3. EFFEKTE AUF LEGALE
MIGRATION: MEHR ARBEITS-
MIGRATION, VISAVERGABE IST
ENTSCHEIDENDER HEBEL

Deutschland stellte 2024 rund 23.000 Visa fiir marok-
kanische Staatsangehorige aus, wohingegen Spanien
mit 200.000 Visa im Jahr knapp zehnmal so viele und
Frankreich mit tber 280.000 Visa im Jahr 12-mal so
viele Einreisegenehmigungen vergibt wie Deutsch-
land. In allen Landern entféllt der grofste Anteil der
erteilten Visa auf Kurzzeitaufenthalte von bis zu 90
Tagen. Bei den Langzeitvisa zeigen sich klare Unter-
schiede zwischen den Léndern: Deutschland erteilt
fast zwei Drittel der Visa zum Zweck der Erwerbs-
tatigkeit, wiahrend das verbleibende Drittel zu etwa
gleichen Anteilen auf familidre Griinde sowie auf Stu-
dienzwecke entfillt. Spanien dagegen vergibt Visa
iberwiegend aus familidiren und wirtschaftlichen
Griinden, wahrend Studierendenvisa nur eine unter-
geordnete Rolle spielen. Frankreich verteilt seine Visa
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vergleichsweise ausgewogen auf die Zwecke Erwerbs-
tatigkeit, Familiennachzug und Studium.

Angesichts dieser Unterschiede zwischen den Lan-
dern analysiert dieses Unterkapitel die Effekte der
Migrationskooperation auf legale Migration, insbe-
sondere der Arbeitsmigration, fiir jedes Land einzeln,
um die unterschiedlichen Kooperationsansitze zu
zeigen und (Miss-)Erfolgsfaktoren abzuleiten.

Deutschland: Mehr Fachkriftemigration

Die Anzahl der erteilten deutschen Visa zum
Zweck der Erwerbstitigkeit fiir marokkanische
Staatsangehorige stieg zwischen 2020 und 2025 um
mehr als das Zehnfache, von knapp 600 auf mehr als
7.000 (siehe Abbildung 6). Marokko zé&hlt damit zu den
sechs wichtigsten Nicht-EU-Herkunftsldndern fiir Ar-
beitsvisa, nach Indien, der Tiirkei, China, Nordmaze-
donien und Vietnam.

Effekt 1: Mehr Fachkréftemigration - aber wohl eher
durch deutsche Gesetzesinderung: Die Migrations-
zusammenarbeit innerhalb der GMMP mag zum An-
stieg der Fachkraftemigration seit 2024 beigetragen
haben. Denn durch die regelmafSigen Treffen in der
Unterarbeitsgruppe zu legaler Migration stirkten
die beteiligten Akteure ihre Arbeitsbeziehungen.'®
Allerdings ist der vermutlich wichtigere Grund fir
den Anstieg bei den Arbeitsvisa das Gesetz zur Wei-
terentwicklung der Fachkrifteeinwanderung (FEG),
das 2020 in Kraft trat und 2023 ausgeweitet wurde.
Eine Studie des IAB zeigt, dass diese Gesetzesdnde-
rung einen ,statistisch signifikanten positiven Effekt
auf die Erwerbsmigration nach Deutschland” hatte.
Die Studienautoren schitzen, dass das FEG durch-
schnittlich und auf alle Herkunftsldnder bezogen
»31 Prozent der im Jahr 2022 neu ausgestellten er-
werbsbezogenen Aufenthaltstitel erklaren kann.!%!
Die Sicht marokkanischer Beamt:iinnen bestéd-
tigt die Annahme, dass das FEG ein relevan-
ter Faktor ist. Sie bewerten das FEG und das In-
formationsportal ,Make it in Germany“ positiv
und verstehen sie als Ausdruck des politischen

https://www.

inclusion.gob.es/documents/3976286/3995073/Nota Arraigo Flujo 2024.pdf/fb9180cd-f084-6e45-ceb4-9ec7fc59f002?t=1759311351483

Monthly detections_of IBC 2026 03 03.xlsx

https://www.frontex.europa.eu/assets/Migratory routes/2026

https://

www.auswaertiges-amt.de/resource/blob/2756162/ec04907290341d48d55566e631f9d533 /statistik-2025-nationale-visa-data.pdf

https://doku.iab.de/forschungsbericht/2024/fb2524.pdf
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Abb. 5: Art der erteilten Langzeitvisa fiir marokkanische

Staatsangehorige in 2024
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Willens, qualifizierten Fachkréften breitere Zu-
ginge zum deutschen Arbeitsmarkt zu erdffnen.%?
Es bleibt also unklar, welchen Anteil die GMMP mit
ihrer spezifischen bilateralen Kooperation an diesem
Anstieg der Fachkraftemigration aus Marokko hatte.

Effekt 2: Mehr Engpisse bei der Visavergabe: Stei-
gende Visazahlen haben den unbeabsichtigten Ne-
beneffekt, dass sie strukturelle Engpasse in den Visa-
verfahren verscharfen.'®® Zwar stockte die deutsche
Botschaft in Rabat bereits ihr Personal in der Visa-
stelle auf,'* doch Biirokratie und lange Terminwar-
tezeiten sind bei der Visavergabe aus marokkani-
scher Sicht nach wie vor eine strukturelle Hiirde.!*
Die Wartezeit flr einen Termin betragt fiir Studie-
rendenvisa derzeit schiatzungsweise zwolf Monate,
fir ein Visa zur Arbeitsaufnahme mit anerkannter

Ausbildung rund drei Monate und selbst bei Vorab-
zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit'® etwa
vier Monate.'”” Diese Verzogerungen erschweren die
Planbarkeit, zum Beispiel fiir Studierende, die einen
Studienplatz zum Semesterbeginn antreten missen,
ebenso wie fiir Unternehmen, die zugesagte Stellen
zeitnah besetzen wollen. Zudem besteht ein Risiko,
dass zunehmende Antrage fiir die Erwerbsmigration
die Wartezeit fiir andere Visakategorien weiter ver-
langern konnte.'%8

Effekt 3: Projektkooperationen mit wenig quantitati-
ver Wirkung, aber punktuell verbesserten instituti-
onellen Kapazititen: Konkrete Projektkooperationen
(wie THAMM, THAMM Plus und die ZME-Beratungs-
zentren, siehe Kapitel 2.2.) stirken laut Interview-
partner:innen vor allem Arbeitsbeziehungen und

102 Interview Nr. 44
103 Interview Nr. 15

104 Interview Nr. 15; vgl. Deutscher Bundestag, Bilanz der Migrationspartnerschaften und Migrationsabkommen der aktuellen Bundesregierung, 2025, S. 4,

a.a0.
105 Interviews Nr. 44, Nr. 24

106 Antragsteller:iinnen kénnen durch die BA vorab prifen lassen, ob sie Voraussetzungen fir eine Beschaftigung in Deutschland erflllen. Im Falle einer
Zustimmung wird automatisch die Auslandsvertretung informiert, was i.d.R. das Visumverfahren beschleunigen sollte. Vgl. Bundesagentur fir Arbeit,

Vorabzustimmung flur auslandische Beschaftigte”, https:

www.arbeitsagentur.de/unternehmen/fachkraefte-ausland/vorabzustimmung-fuer-

auslaendische-beschaeftigte (abgerufen am 19.03.2026).

107 Die angegebenen Terminwartezeiten sind Schatzungen der Botschaft, die je nach aktueller Nachfrage und Kapazitaten der Auslandsvertretung variieren
kénnen. Hingegen hangt die Bearbeitungsdauer der Visaantrage vom jeweiligen Einzelfall ab und kann entsprechend stark schwanken. Vgl. Botschaft
der Bundesrepublik Deutschland Rabat, ,Wartezeiten auf Termine fir verschiedene Kategorien”, 2025, https://rabat.diplo.de/ma-de/service/05-

visaeinreise/2725922-2725922 (abgerufen am 19.03.2026).
108 Interview Nr. 15
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Abb. 6: Erteilte Arbeitsvisa fiir marokkanische Staatsangehorige

in Deutschland seit 2019
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institutionelle Strukturen. Sie zielen weniger auf ho-
he Vermittlungszahlen als auf den Kapazitatsaufbau.
Dementsprechend bleibt ihre quantitative Wirkung
begrenzt. Im Rahmen von THAMM wurden beispiels-
weise knapp 200 Auszubildende und Fachkrafte nach
Deutschland vermittelt.'” Marokkanische und deut-
sche Partnerinstitutionen sehen den Mehrwert viel-
mehr auf qualitativer Ebene. Die Projekte schaffen
nachhaltige Arbeitsbeziehungen zwischen relevan-
ten Akteuren und o6ffnen damit Tiren fir weitere
Formate der Migrationszusammenarbeit, wie etwa
fiir eine Regionalpartnerschaft des Landes Nieder-
sachsen mit der Region Tanger-Tétouan-Al Hoceima;
Vertreter:innen beider Regionen unterzeichneten im
Januar 2025 ein MoU."® Positiv anzumerken ist, dass
die BA und ANAPEC ihre Zusammenarbeit im Rahmen
der THAMM-Kooperation verstetigten und selbst in
Phasen diplomatischer Spannungen fortfithrten - und
damit die Beziehungen der Linder robuster machen.
Auch die EIMEA (ZME-Beratungszentren) entfalten
zwar nur eine begrenzte quantitative Wirkung im
Bereich der beruflichen Mobilitat, haben aber einen
positiven Effekt auf die Kapazititsentwicklung, da
das Vorhaben marokkanischen Beamt:innen zufolge
die Beratungsqualitdt durch TrainingsmafSnahmen

https:

7.641

verbesserte." Im Zeitraum 2023-2025 entfielen knapp
zwei Drittel der Beratungen auf legale Migration und
etwa ein Drittel auf Rickkehr. Von den migrations-
interessierten Menschen, die eine Beratung erhielten,
wurde rund die Halfte in Qualifikationsmafsnahmen
vermittelt."? Der Fokus der ZME verschob sich somit
im Vergleich zum Vorgangerprojekt zur beruflichen
Mobilitat."® Dennoch sind die Ziele und Strukturen
der EIMEA auch weiterhin nicht vollstindig mit denen
der ANAPEC deckungsgleich.

"‘ Spanien: Zirkulire Arbeitsmigration in

W grofiem Maf3stab

Im Gegensatz zu Deutschland und Frankreich liegt
der Fokus in der marokkanisch-spanischen Zusam-
menarbeit auf grofd angelegten, staatlich gesteuer-
ten Programmen der zirkuldren Arbeitsmigration, die
kurzzeitige Arbeitskraftbedarfe vor allem im landwirt-
schaftlichen Bereich decken sollen. Spanien etablier-
te im Jahr 2001 mit Marokko ein skalierbares Modell,
dessen zentrales Instrument auf dem sogenannten
GECCO-Programm basiert, das Arbeitgeber:innen
ermoglicht, ausldndische Arbeitskréfte gruppenweise
im Herkunftsland zu rekrutieren. Im Fall von Marokko
konnen Arbeitskrafte fiir einen befristeten Zeitraum

www.make-it-in-germany.com/de/projekt-thamm-stellt-sich-vor

https

www.deval.org/fileadmin/Redaktion/PDF/05-Publikationen/Berichte/2025 Rueckkehr Reintegration/2025 DEval Rueckkehr und

Reintegration DE.pdf
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https://www.deval.org/fileadmin/Redaktion/PDF/05-Publikationen/Berichte/2025_Rueckkehr_Reintegration/2025_DEval_Rueckkehr_und_Reintegration_DE.pdf
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in Spanien arbeiten und nach Ende ihres Arbeitsein-
satzes wieder nach Marokko zurtickkehren. Fiir ma-
rokkanische Staatsangehorige generiert es legale
Wege fiir Beschaftigung und gute Verdienstmoglich-
keiten, insbesondere fiir niedrigqualifizierte Frauen
aus landlichen Regionen, die sonst nur eingeschrank-
ten Zugang zum Arbeitsmarkt haben.™

Das Programm wéchst kontinuierlich: von rund 19.000
Teilnehmenden im Jahr 2023 auf tiber 20.000 im Fol-
gejahr und mehr als 25.000 im Jahr 2025.% Marokko ist
mit rund 80 Prozent das wichtigste Herkunftsland.!¢

Effekt 1: Priorisierte und gebiindelte Visaverfah-
ren: Um das grofde Volumen des GECCO-Programms
von mehreren zehntausend Antrégen pro Jahr zu be-
wiltigen, haben die spanischen und marokkanischen
Behorden ein priorisierendes und eng abgestimm-
tes Visaverfahren entwickelt."” Konkret biindeln re-
gionale Stellen der marokkanischen Arbeitsagentur
ANAPEC samtliche Visaantridge und tbermitteln sie
an die ANAPEC in Tanger, die diese wiederum zu fest-
gelegten Terminen gesammelt an das spanische Kon-
sulat in Tanger weiterleitet. Das spanische Konsulat
stockt hierfiir temporar sein Personal um vier zusitz-
liche Mitarbeitende auf, die ausschliefslich fiir diese
Antrage zustandig sind."® Diese koordinierte Aktion
stellt die schnelle und massenweise Visavergabe si-
cher und wird von beiden Seiten als effizient und ef-
fektiv bewertet.

Effekt 2: Mehr rechtliche und Qualifizierungsmaog-

lichkeiten: Spanien entwickelte zudem 2022 seinen
Rechtsrahmen weiter, um Biirokratie abzubauen und

https
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die Stabilitat und Planbarkeit der zirkuldren Migration
zu erhohen." Arbeitnehmer:innen koénnen seit 2023
eine vierjahrige (statt zuvor einjihrige) Arbeitserlaub-
nis erhalten, mit einer maximalen Beschéftigungsdau-
er von neun Monaten pro Jahr. Dariiber hinaus gelten
fir die Arbeitgeber:innen verbindliche Vorgaben zu
Unterbringung, Vertragsverldngerungen und Arbeits-
bedingungen.”® Zusatzlich sollen Qualifizierungs-
programme wie das Wafira-Projekt die l1ingerfristige
soziale und wirtschaftliche Wirkung der zirkuldren
Migration verstarken. In der ersten Phase des Pro-
jekts (2021-2025) nahmen rund 600 marokkanische
Saisonarbeiterinnen an Qualifizierungsangeboten teil
und erhielten nach ihrer Riickkehr Unterstiitzung bei
unternehmerischen Tétigkeiten.” Marokko und Spa-
nien wollen das Projekt vorantreiben und im Rahmen
von Wafira II (2026-2028) mit Unterstiitzung von EU,
ICMPD und ILO auf weitere Lander ausweiten. Ziel ist
es, insgesamt rund 3.000 Saisonarbeitskrafte in Spa-
nien, Frankreich und Portugal zu erreichen.??

Effekt 3: Risiko von Visaiiberziehungen und miss-
briuchlichen Praktiken: Trotz aller Vorteile des
GECCO-Programms besteht das Risiko von Visatiber-
ziehungen. Saisonarbeiter:innen, die das Programm
vorzeitig verlassen und nicht nach Marokko zurtick-
kehren, verlieren zwar die Moglichkeit auf Wiederan-
stellung im Folgejahr sowie auf ein reguldres Arbeits-
visum nach vier Jahren. Dennoch berichten Medien
von Fillen, in denen Arbeiter:innen des GECCO-Pro-
gramms irreguldr in Spanien verbleiben oder Opfer von
Betrug werden.'”® Das starke Abhingigkeitsverhéltnis
von den Arbeitgebern, stellt laut einigen Analysen zu-
dem ein Risiko fiir missbrauchliche Praktiken dar.’*

genderdata.worldbank.org/en/economies/morocco#:~:text=In%20Morocco%2C%20the%20labor%20force,labor%20force%20

participation%20has%20decreased

https:

www.inclusion.gob.es/en/w/el-gobierno-aprueba-la-orden-gecco-2026

paginas/2025/291225-programas-gecco-migracion-circular.aspx

https:

www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/inclusion

https://

lampforum.org/2022/08/01/spains-immigration-reform-could-address-issues-within-seasonal-worker-program

https:

home-affairs.ec.europa.eu/news/spain-new-order-migrant-employment-and-circular-migration-2025-01-13 en

https

www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/inclusion

paginas/2025/240125-saiz-programa-wafira-marruecos.aspx

https

elpais.com/espana/2024-07-03/la-guardia-civil-destapa-un-novedoso-fraude-en-la-contratacion-en-marruecos

senegal-de-cientos-de-temporeros.html

uploads/2026/01/CIRCULAR-MIGRATION_CIDOB.pdf

https://www.dignityfirm.eu/wp-content,



https://www.inclusion.gob.es/en/w/el-gobierno-aprueba-la-orden-gecco-2026
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/inclusion/paginas/2025/291225-programas-gecco-migracion-circular.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/inclusion/paginas/2025/291225-programas-gecco-migracion-circular.aspx
https://lampforum.org/2022/08/01/spains-immigration-reform-could-address-issues-within-seasonal-worker-program/
https://lampforum.org/2022/08/01/spains-immigration-reform-could-address-issues-within-seasonal-worker-program/
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/spain-new-order-migrant-employment-and-circular-migration-2025-01-13_en
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/inclusion/paginas/2025/240125-saiz-programa-wafira-marruecos.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/inclusion/paginas/2025/240125-saiz-programa-wafira-marruecos.aspx
https://elpais.com/espana/2024-07-03/la-guardia-civil-destapa-un-novedoso-fraude-en-la-contratacion-en-marruecos-y-senegal-de-cientos-de-temporeros.html
https://elpais.com/espana/2024-07-03/la-guardia-civil-destapa-un-novedoso-fraude-en-la-contratacion-en-marruecos-y-senegal-de-cientos-de-temporeros.html
https://www.dignityfirm.eu/wp-content/uploads/2026/01/CIRCULAR-MIGRATION_CIDOB.pdf
https://www.dignityfirm.eu/wp-content/uploads/2026/01/CIRCULAR-MIGRATION_CIDOB.pdf
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‘ Frankreich: Administrative Anpassungen

Die grofse marokkanische Diaspora in Frank-
reich und die dichten bilateralen Beziehungen be-
glinstigen eine hohe natiirliche Mobilitat tiber fami-
lidre, soziale, wirtschaftliche und bildungsbezogene
Netzwerke, die nicht erst durch bilaterale Koopera-
tionen entsteht. Formate wie die GMMP sind des-
wegen nitzlich, um einen gemeinsamen Rahmen fiir
diese Mobilitat zu schaffen und konkrete Fragen zu
verhandeln, etwa zu Attraktivititsmafsnahmen und
Studierendenmobilitit oder zu Orientierungen in
der Visavergabe sowie Kooperationen bei Themen
der Riickkehrmechanismen und Schleusertum'®. Die
GMMP ist daher nicht der ausschlaggebende Faktor,
der die legale Mobilitit vorantreibt, tragt aber dazu
bei, die Rahmenbedingungen zu schaffen.

Effekt 1: Vereinfachte Visavergabe: Um der hohen
Nachfrage nachzukommen, hat Frankreich (&hnlich
wie Spanien) seine Visavergabe gebiindelt und verein-
facht. Seit 2020 konzentriert Frankreich die Visabe-
arbeitung in Marokko geografisch und thematisch: In
Rabat werden Visaanfragen aus dem Norden bearbei-
tet; Casablanca ist fiir die Antrage aus dem Siiden und
aufSerdem fiir Visaantrage zum Zweck der saisonalen
Migration zustdndig.?® Insgesamt acht ausgelagerte
Visazentren (Agadir, Casablanca, Feés, Marrakesch,
Oujda, Rabat, Tanger und Ladyoune)? sind fur die Vi-
sabearbeitung zustindig, mit Bearbeitungszeiten von
in der Regel sieben bis zehn Tagen fiir Kurzzeitvisa
und drei Wochen bis drei Monaten fiir Langzeitvisa.'*®
Einschrankend ist jedoch anzumerken, dass es bei der
Terminvergabe teilweise zu verlingerten Wartezeiten
kommen kann, wenn private Vermittlungsagenturen

fr/rap/r24-904/r24-904 mono.html

https:
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Termine aufkaufen und dadurch die verfiigbaren Kon-
tingente zulasten von reguldren Antragsteller:innen
verknappen.'®

Effekt 2: Schnellere Visatermine fiir bevorzugte
Gruppen: Nach der Visakrise von 2021 (siehe Kapitel
4.2.) fithrte Frankreich Maf$nahmen ein, um die Visa-
ausgabe zu optimieren, was die marokkanische Sei-
te offiziell lobte.*® Besonders begriifste sie, dass die
Mobilitdt von Studierenden gestiarkt werden sollte.”!
Im Juni 2024 vereinfachte Frankreich beispielsweise
das Visaverfahren fiir Marokkaner:innen mit franzosi-
schem Hochschulabschluss: Sie kdnnen seitdem spe-
zielle Zeitfenster fiir ihre Visaantragstellung nutzen.
Zudem werden ihre Antriage gesondert bearbeitet und
konnen fiir eine langere Aufenthaltsdauer ausgestellt
werden.!*

4.4. EFFEKTE AUF IRREGULARE
MIGRATION: MEHR SICHERHEITS-
MASSNAHMEN UND RISIKEN, MEHR-
FACHE ROUTENVERSCHIEBUNGEN

Die irreguldre Migration zu reduzieren, ist fiir alle
untersuchten Lander eine Prioritat. Allerdings beru-
hen SicherheitsmafSnahmen in Marokko primér auf
Entscheidungen und dem operativen Handeln der
marokkanischen Regierung und Behdrden. Spanien
und die Europidische Union beeinflussen den Um-
fang dieser MafSnahmen indirekt durch finanzielle
und technische Unterstiitzung.®®* Auch Deutschland
und Frankreich arbeiten in diesem Bereich bilate-
ral mit Marokko zusammen - beispielsweise lieferte

https://www.senat.

visas-frtlscontact.com/fr-fr/country/ma

https:

france-visas.gouv.fr/maroc#:~:text=La%20demande%20de%20visas%20en%20ligne%20s%27 effectue%20via,peut%20durer%20entre%203%20

semaines%20et%203%20mois

https

www.senat.fr/questions/base/2025/gSEQ251106564.html

https:

aefe.gouv.fr/fr/etablissements#country-M-first

https:

www.efmaroc.org/efm/systeme-educatif-francais

https://www.

maroc-hebdo.com/article/visas-nouvelle-procedure-speciale-marocains-diplomes-france

presscorner/detail/en/ip 19 6810

https:

https://ec.europa.eu/commission

elpais.com/espana/2021-05-18/espana-entregara-30-millones-de-euros-para-ayudar-a-marruecos-para-frenar-la-inmigracion-irregular.html



https://www.senat.fr/rap/r24-904/r24-904_mono.html
https://www.senat.fr/rap/r24-904/r24-904_mono.html
https://visas-fr.tlscontact.com/fr-fr/country/ma
https://www.senat.fr/questions/base/2025/qSEQ251106564.html
https://www.efmaroc.org/efm/systeme-educatif-francais/
https://www.maroc-hebdo.com/article/visas-nouvelle-procedure-speciale-marocains-diplomes-france
https://www.maroc-hebdo.com/article/visas-nouvelle-procedure-speciale-marocains-diplomes-france
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19_6810
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19_6810
https://elpais.com/espana/2021-05-18/espana-entregara-30-millones-de-euros-para-ayudar-a-marruecos-para-frenar-la-inmigracion-irregular.html
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Abb. 7: Abfahrtsorte der westafrikanischen Route

und der westlichen Mittelmeerroute
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Diese Karte dient ausschlieBlich der Veranschaulichung. Die verwendeten Bezeichnungen und Grenzen orientieren
sich an den Vereinten Nationen und sind nicht als Ausdruck einer offiziellen Position zu verstehen.

Quelle: IOM, Global Overview of Migration Routes

Deutschland 2022 Marokko Ausriistung fiir Grenz-
kontrollen™ -, aber durch die geografische Nahe
ist Spanien in der bilateralen Grenzkooperation mit
Marokko der Hauptakteur unter den EU-Mitglieds-
staaten. Deswegen steht in diesem Unterkapitel die
bilaterale Zusammenarbeit zwischen Marokko und
Spanien im Mittelpunkt.

Die Effekte der Migrationszusammenarbeit Spani-
ens mit Marokko auf die irregulare Migration lassen
sich ndherungsweise anhand zweier Migrationsrou-
ten analysieren (vgl. Abbildung 7). Die erste Route ist
die westafrikanische (bzw. westatlantische) Route, auf
der Migrant:iinnen von der westafrikanischen Kiste
ablegen, um auf die Kanarischen Inseln zu gelangen.

134 Vgl. Kasraoui, Safaa, ,Morocco Receives Equipment from Germany to Upgrade Border Control”, in: moroccoworldnews.com, 25.10.2022, https://www.
moroccoworldnews.com/2022/10/40228/morocco-receives-equipment-from-germany-to-upgrade-border-control/ (abgerufen am 19.03.2026).



https://www.moroccoworldnews.com/2022/10/40228/morocco-receives-equipment-from-germany-to-upgrade-border-control/
https://www.moroccoworldnews.com/2022/10/40228/morocco-receives-equipment-from-germany-to-upgrade-border-control/
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Abb. 8: Entwicklung irregularer Ankiinfte in Europa

West-
afrikanische
Route

Wie Abbildung 8%° zeigt, stieg die Zahl der irregulé-
ren Ankinfte erstmals 2018 an. 2022 gingen die An-
kinfte kurzfristig zurtick, bevor sie 2024 mit mehr
als 46.000 einen historischen Hochststand erreich-
ten. Ein Grund fiir diesen Anstieg mag der damals sich
verschiarfende Sahel-Konflikt gewesen sein, insbe-
sondere in Mali, Burkina Faso und Niger,*¢ oder auch
die Sorge um zukiinftig verstarkte Kontrollen.'”” Ab-
rupt fielen diese Ankinfte 2025 um fast zwei Drittel
auf rund 17.000, laut internationalen Organisationen
unter anderem wegen verstirkter Kontrollen in Se-
negal und Mauretanien.!s

Die zweite Route ist die westliche Mittelmeerrou-
te, auf der Migrant:innen von Marokko und Algerien
ablegen, um zum spanischen Festland, den Baleari-
schen Inseln, Ibiza oder Formentera zu gelangen. Hier
erreichten die Ankiinfte 2018 mit {iber 56.000 ihren

Western-Mediterranean up-to-2023.pdf

Global%200verview%200f%20Migration%20Routes.pdf?iframe=true

IOM%20DTM%20GOMR%20May%20t0%20August%202025 0.pdf

Hoéhepunkt. Expert:innen gehen davon aus, dass da-
mals einige Migrant:innen von der zentralen auf die
westliche Mittelmeerroute auswichen.”® Danach san-
ken die Zahlen auf einen Tiefststand von knapp 15.000
im Jahr 2022. Seitdem steigen sie wieder leicht an.
Im Jahr 2025 tbertraf die Zahl der irreguldren An-
kinfte auf dieser Route erstmals seit 2019 wieder
die der Ankiinfte auf der westafrikanischen Route.
Die medial oft besprochenen Landrouten zu den spa-
nischen Exklaven Ceuta und Melilla, in die Migrant:in-
nen schwimmend oder durch Zauntiberquerungen
gelangen, sind hier als Teil der westlichen Mittel-
meerroute abgebildet.

Die im Folgenden aufgefiihrten Effekte sind nur zum
Teil als Effekte der spanisch-marokkanischen Mi-
grationszusammenarbeit zu interpretieren. Irregu-
lare Migrationsbewegungen sind oft von mehreren

https://www.frontex.europa.eu/assets/Migratory routes/2025/ANNEX

https://dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/reports/Annual%20

https://dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/reports

https://

mixedmigration.org/articles/shift-to-the-western-mediterranean-migration-route



https://www.frontex.europa.eu/assets/Migratory_routes/2025/ANNEX_Western-Mediterranean_up-to-2023.pdf
https://www.frontex.europa.eu/assets/Migratory_routes/2025/ANNEX_Western-Mediterranean_up-to-2023.pdf
https://dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/reports/Annual%20Global%20Overview%20of%20Migration%20Routes.pdf?iframe=true
https://dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/reports/Annual%20Global%20Overview%20of%20Migration%20Routes.pdf?iframe=true
https://dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/reports/IOM%20DTM%20GOMR%20May%20to%20August%202025_0.pdf
https://dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/reports/IOM%20DTM%20GOMR%20May%20to%20August%202025_0.pdf
https://mixedmigration.org/articles/shift-to-the-western-mediterranean-migration-route/
https://mixedmigration.org/articles/shift-to-the-western-mediterranean-migration-route/
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Faktoren abhingig, etwa regionalen Konflikten, die
nicht durch Migrationszusammenarbeit beeinflusst
werden konnen.

Effekt 1: Mehr Sicherheitsmaf3nahmen Marokkos
Marokko verstirkte seine KontrollmafSnahmen im
Jahr 2018, nachdem die irreguliren Ankiinfte auf der
westlichen Mittelmeerroute auf einen Hochstwert
gestiegen waren."?

Ab diesem Zeitpunkt intensivierten Marokko und
Spanien ihre Zusammenarbeit, indem sie gemeinsa-
me Patrouillen durchfiihrten, auch unter Einsatz von
Hightech-Uberwachungssystemen wie Radargeriten,
Satelliten und Drohnen.*! Die verstarkte Zusammen-
arbeit fithrte NGO-Berichten zufolge zu mehr Pa-
trouillen der marokkanischen Marine auch auf spa-
nischem Territorium, um Boote mit Migrant:innen
abzufangen."? Seit Juni 2018 fiihren Sicherheitskraf-
te im Norden Marokkos zudem regelmaf3ig Razzien
durch, vor allem in der Ndhe der spanischen Enkla-
ven Ceuta und Melilla sowie in Tanger, Tétouan, Na-
dor, Oujda und in den umliegenden Gebieten dieser
Stadte. Die MafSnahmen zielten laut NGO-Berichten
insbesondere auf Migrant:innen aus Subsahara-Afrika
ab, um diese moglichst weit von den Grenzgebieten
fernzuhalten.*3

Marokko verscharfte diese Mafsnahmen ab 2022 wei-
ter, nachdem Spanien seine Sicherheitszusammen-
arbeit mit Marokko im Bereich Kriminalitdtsbekdmp-
fung und Grenzmanagement inklusive finanzieller
Zusagen im April 2022 erneuert hatte.** Seitdem
weiten die marokkanischen Behérden die Razzien in
sudlichere Stddte wie Casablanca aus und bringen

https:
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Migrant:innen zwangsweise in Stidte im Landesin-
nern, in manchen Fillen auch in Wiistenregionen na-
he der Grenze zu Algerien."

Effekt 2: Mehrfache Routenverschiebung

Ein Effekt dieser Sicherheitsmafsnahmen und der
verstirkten Migrationszusammenarbeit insbeson-
dere mit Spanien ist, dass sich die Migrationsrouten,
also die Abfahrtsorte entlang der Kiisten, in den letz-
ten Jahren mehrfach weiter nach Siiden verschoben
haben."6

Beispielsweise trugen strengere Kontrollen an der
nordlichen Mittelmeerkiiste in Marokko dazu bei,
dass Uberfahrten von siidlicheren Kiistenorten er-
folgten, etwa von Ladyoune und Dhakla (siehe Ab-
bildung 7).14” Seitdem die Sicherheitsbehérden auch
diese Orte zunehmend tGiberwachten, verlagerten sich
die Routen ab 2022 vermehrt nach Siiden, bis in die
Nachbarlédnder Mauretanien und Senegal.”® Seit 2024
erschweren nun auch diese Lander, von der Europdi-
schen Union finanziell unterstiitzt, Uberfahrten auf
die Kanarischen Inseln."*® In der Folge verschieben
sich die Uberfahrten derzeit noch weiter nach Sii-
den; dies bestatigen die Daten der IOM, die seit 2025
mehr Abfahrten von Gambia, Guinea und Guinea-Bis-
sau registriert.™® Wahrend in den ersten sechs Mona-
ten 2024 keine Personen von der gambischen Kiiste
abfuhren, registrierte die UNHCR im gleichen Zeit-
raum 2025 insgesamt 220 Abfahrten.’!

Es waren also erst die parallelen Sicherheitsvorkeh-
rungen in Marokko, Senegal und Mauretanien, die
2025 zu einem deutlichen Rickgang der Gesamt-
zahl irreguldrer Ankiinfte auf den Kanarischen Inseln

www.euronews.com/2018/11/01/morocco-imposes-online-entry-permit-rule-for-african-travellers

https://ecfreu

publication/pushing the boundaries effective migration cooperation across Mediterranean

https:

www.gadem-asso.org/wp-content/uploads/2022/04/20220331-Morocco-UPR-Report-GDP_GADEM.pdf

https:

loujna-tounkaranke.org/wp-content/uploads/2018/12/20180927 GADEM_Couts_et_blessures.

https://globalinitiative.net,

wp-content/uploads/2023/07/Tasnim-Abderrahim-Morocco-Irregular-migration-ebbs-as-Rabat-cracks-down-on-human-smuggling-GI-TOC-

July-2023.pdf

Western-African-Route up-to-2024.pdf

unhcr.org/en/documents/details/119936

https

www.frontex.europa.eu/assets/Migratory routes/2026/ANNEX

https://data.
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https://www.gadem-asso.org/wp-content/uploads/2022/04/20220331-Morocco-UPR-Report-GDP_GADEM.pdf
https://loujna-tounkaranke.org/wp-content/uploads/2018/12/20180927_GADEM_Couts_et_blessures.pdf
https://loujna-tounkaranke.org/wp-content/uploads/2018/12/20180927_GADEM_Couts_et_blessures.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2023/07/Tasnim-Abderrahim-Morocco-Irregular-migration-ebbs-as-Rabat-cracks-down-on-human-smuggling-GI-TOC-July-2023.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2023/07/Tasnim-Abderrahim-Morocco-Irregular-migration-ebbs-as-Rabat-cracks-down-on-human-smuggling-GI-TOC-July-2023.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2023/07/Tasnim-Abderrahim-Morocco-Irregular-migration-ebbs-as-Rabat-cracks-down-on-human-smuggling-GI-TOC-July-2023.pdf
https://www.frontex.europa.eu/assets/Migratory_routes/2026/ANNEX_Western-African-Route_up-to-2024.pdf
https://www.frontex.europa.eu/assets/Migratory_routes/2026/ANNEX_Western-African-Route_up-to-2024.pdf
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https://data.unhcr.org/en/documents/details/119936
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beitrugen.™ Ob dieser Riickgang sich als dauerhaft
erweisen wird, ist unklar. In jedem Fall zeigt die mehr-
fache Migrationsroutenverschiebung deutlich, dass
die EU zunehmend darauf angewiesen ist, mit weite-
ren Partnerlandern Vereinbarungen oder Abkommen
zu schliefsen, was Partnerlindern einen wachsenden
Verhandlungsspielraum gegeniiber der EU beschert,
den sie politisch nutzen kdnnen. Ob die irreguldre Mi-
gration nach Europa dadurch tatsichlich langfristig
steuerbar wird, bleibt strittig.

Das gleiche Muster wie im Stiden zeigt sich iibrigens
auch im Osten: Als Folge der SicherheitsmafSsnahmen
in Marokko und der als schwéicher wahrgenommenen
Mafsnahmen in Algerien verschieben sich laut Fron-
tex die Abfahrtsorte auf der westlichen Mittelmeer-
route immer weiter Ostlich.®® Seit 2024 fahren weni-
ger Menschen von Marokko und mehr von Algerien
ab.'* 2025 erfolgten 75 Prozent der Abfahrten dieser
Route aus Algerien, verglichen mit nur 40 Prozent im
Vorjahr.'ss

Effekt 3: Steigendes Risiko fiir Migrant:innen

Ein Effekt der Verlagerung der Migrationsrouten in
unwirtlicheres Gelinde und Gewaésser ist, dass das
Risiko fiir Migrant:innen steigt. Je weiter stidlich die
Abfahrtsorte auf der westafrikanischen Route liegen,
desto langer und gefihrlicher ist der Weg: Die kiir-
zeste Entfernung von Marokko zu den Kanarischen
Inseln betragt etwa 95 km, wéihrend es von der Kiste
Guineas tber 2.200 km sind®® (siehe Abbildung 7).
IOM®” und UNHCR®™® schitzen die Zahl der Todesop-
fer und Vermissten auf der westafrikanischen Rou-
te im Zeitraum 2018-2026 auf tGber 5.500.° Auch die
westliche Mittelmeerroute von Algerien nach Spanien
ist langer als die von Marokko, verlauft iiber offeneres
Meer und gilt deswegen als gefahrlicher. Die Daten-
lage ist fiir diese Route schwach - laut der NGO Ca-
minando Fronteras vernachlissigten Rettungskrafte
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den Seeweg zu den Balearen seit Jahren. Als 2025
mehr Menschen diese Route nutzten, waren die
Rettungsmaf$nahmen nach Angaben der NGO zwi-
schen den verantwortlichen Liandern unzureichend
koordiniert.!6°

https://www.reuters.com/world

africa/migrant-arrivals-spains-balearics-surge-smugglers-switch-routes-2025-11-13

https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release

eu-external-borders-irregular-crossings-fall-22-in-the-first-9-months-of-2025-bUQtLL

https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-routes/migratory-routes

uploads/2026/02/QMMU-2025-Q4-West-Africa.pdf

https:

https://mixedmigration.org/wp-content,

missingmigrants.iom.int/region/africa?region

incident=All&route=3946&incident date%5Bmin%5D=&incident date%5Bmax%5D=

https://data.unhcr.org/en/situations/europe-sea-arrivals/location/24567

https://caminandofronteras.org/wp-content/uploads/2025/12/Monitoring-The-Right-To

Life-2025-EN_Web.pdf https://caminandofronteras.org/en/monitoreo/monitoring-the-right-to-life-2024

https:

caminandofronteras.org/wp-content/uploads/2025/12/Monitoring-The-

Right-To-Life-2025-EN_Web.pdf



https://www.reuters.com/world/africa/migrant-arrivals-spains-balearics-surge-smugglers-switch-routes-2025-11-13/
https://www.reuters.com/world/africa/migrant-arrivals-spains-balearics-surge-smugglers-switch-routes-2025-11-13/
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-external-borders-irregular-crossings-fall-22-in-the-first-9-months-of-2025-bUQtLl
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-external-borders-irregular-crossings-fall-22-in-the-first-9-months-of-2025-bUQtLl
https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-routes/migratory-routes/
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2026/02/QMMU-2025-Q4-West-Africa.pdf
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2026/02/QMMU-2025-Q4-West-Africa.pdf
https://missingmigrants.iom.int/region/africa?region_incident=All&route=3946&incident_date%5Bmin%5D=&incident_date%5Bmax%5D=
https://missingmigrants.iom.int/region/africa?region_incident=All&route=3946&incident_date%5Bmin%5D=&incident_date%5Bmax%5D=
https://data.unhcr.org/en/situations/europe-sea-arrivals/location/24567
https://caminandofronteras.org/wp-content/uploads/2025/12/Monitoring-The-Right-To-Life-2025-EN_Web.pdf
https://caminandofronteras.org/wp-content/uploads/2025/12/Monitoring-The-Right-To-Life-2025-EN_Web.pdf
https://caminandofronteras.org/wp-content/uploads/2025/12/Monitoring-The-Right-To-Life-2025-EN_Web.pdf
https://caminandofronteras.org/wp-content/uploads/2025/12/Monitoring-The-Right-To-Life-2025-EN_Web.pdf
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5. Handlungsempfehlungen
fur eine wirksamere bilaterale
Migrationszusammenarbeit

Die folgenden fiinf Handlungsempfehlungen rich-
ten sich an die deutsche Bundesregierung. Sie soll-
te Lehren aus den Effekten ihrer bisherigen Migra-
tionskooperation und den Ansitzen Spaniens und
Frankreichs ziehen, um die zukiinftige Zusammen-
arbeit mit Marokko effektiver zu gestalten. Emp-
fehlung 1 bis 3 fokussieren auf Marokko, wiahrend
Empfehlungen 4 und 5 Lektionen fiir die bilaterale
Migrationszusammenarbeit mit anderen Drittstaa-
ten aufzeigen.

GMMP-BEZIEHUNGEN PFLEGEN
« UND DIE EIGENE VERHAND-
LUNGSFAHIGKEIT STARKEN

Fir das Weiterfithren der GMMP sollte Deutschland
einen hochrangigen Beamten einsetzen, damit die
deutsche Leitung der Hierarchie auf der marokka-
nischen Seite entspricht. Weil es durch den Regie-
rungswechsel in Deutschland eine lange Ubergangs-
zeit und schlieflich einen weiteren Personalwechsel
an der GMMP-Spitze gab, sollte die anstehende
Ubergabe so gestaltet sein, dass die ausschlagge-
benden guten Beziehungen zum Direktor fir Mig-
ration des marokkanischen Innenministeriums und
seinem Team erhalten bleiben. Ein einleitendes Ge-
sprach mit dem fritheren Sonderbevollméachtigen,
Joachim Stamp, konnte die Verhandlungsposition
der neuen deutschen Leitung starken.

AufSerdem sollte die Bundesregierung die GMMP
weiterhin mit verldsslichen personellen Zustin-
digkeiten in den relevanten Ressorts (insbesonde-
re BMI, AA, BMZ, BMAS) ausstatten und die noti-
gen Ressourcen fiir die Vorbereitung und fachliche
Abstimmung innerhalb der Unterarbeitsgruppen
bereitstellen.

Die marokkanische Regierung hat den Vorteil, dass
die Leitung der Migrationszusammenarbeit auf ih-
rer Seite seit vielen Jahren unverandert ist: Das gibt
ihr Kontinuitit und ein grofses institutionelles Ge-
déchtnis. Daher sollte die neue deutsche Leitung

ausfihrlich dber vorhergehende Sitzungen und
Protokolle informiert werden, um die deutsche Ver-
handlungsposition nicht zu schwéchen. Die neue
Leitung sollte aufSerdem auf Kontinuitat achten:
Auch wenn sich die Priorititen der neuen Bundes-
regierung gegebenenfalls verschoben haben, sollte
die GMMP die zuvor geleistete Arbeit anerkennen.
Sonst besteht die Gefahr, dass die deutsche Seite an
Glaubwiirdigkeit verliert.

Zudem sollte Deutschland vorsichtig mit dem The-
ma Riickkehr umgehen und das Thema Return Hubs
mit Marokko eher meiden. Marokkos klare Position
ist, dass zwar eigene Staatsbiirger:innen zuriickge-
nommen werden, aber keine Nicht-Marokkaner:in-
nen. Es konnte kontraproduktiv sein, das Mandat
des Botschafters fiir Migrationszusammenarbeit pri-
mdr auf Rickfithrungen zu reduzieren. Das kdnnte
Deutschlands Gespréchs- und Verhandlungsfahig-
keit gegentiber Marokko schwichen und das Buy-in
des Partnerlandes reduzieren.

Da die marokkanische Regierung mit mehreren eu-
ropéischen Landern parallel und gleichzeitig in Mig-
rationsfragen zusammenarbeitet, hat sie den nattir-
lichen Vorteil, tiber mehr Informationen zu verfiigen
als die deutsche Seite. Deswegen sollte sich die neue
deutsche Leitung stirker als bisher mit anderen
europidischen GMMP-Leitungen austauschen, um
Wissensliicken zu vermeiden. Die Prioritdten und
Arbeitsmarktsituationen unterscheiden sich zwar
von Land zu Land, aber die deutsche Leitung konn-
te von informellen Gesprachen beispielsweise mit
der franzosischen und spanischen GMMP-Leitung
profitieren, wie dem franzosischen Migrationsbot-
schafter oder der spanischen Staatssekretérin fiir
Migration. Auch sollte die neue Leitung Gesprache
mit den anderen Lindern suchen, mit denen Marok-
ko zusammenarbeitet, wie der Schweiz, Osterreich
oder den Niederlanden.
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VISAKAPAZITATEN
« AUSBAUEN UND AN
STOSSZEITEN ANPASSEN

Zweitens sollte Deutschland seine Visakapazititen ge-
zielt ausbauen und an Stof3zeiten anpassen. Lange
Wartezeiten auf Termine und Bearbeitung stellen aus
marokkanischer Sicht zentrale Hiirden dar. Trotz bereits
erfolgter Personalaufstockungen empfindet die marok-
kanische Seite die deutschen Verfahren als zu langwie-
rig und unflexibel. Auch wenn sich die von Spanien und
Frankreich bearbeiteten Visaantrage im Umfang und in
der Struktur unterscheiden, konnte Deutschland von
ihren administrativen Anpassungen lernen. Das Kon-
sulat sollte Visaantrage starker thematisch priorisiert
bearbeiten: Studierendenvisa kdnnten beispielsweise
in Stofdphasen gebiindelt behandelt werden, etwa vor
Beginn des Wintersemesters an deutschen Hochschu-
len. Dafiir kdnnte das Auswértige Amt temporére Per-
sonalaufstockungen an der Auslandsvertretung planen,
falls nétig. Die Auslandsvertretung konnte aufSerdem fiir
Antragstellende Termine bevorzugt vergeben, wenn sie
an Programmen wie THAMM Plus teilnehmen oder nach
Vorabzustimmung durch die BA die vorgegebene Ter-
minfrist konsequent umsetzen. Das wiirde die Glaub-
wirdigkeit solcher Programme und Verfahren gegen-
tiber marokkanischen Partnern erhéhen.

SOFT POWER
« AUSBAUEN

Drittens sollte Deutschland stérker als bisher seine
Soft Power ausbauen. Dazu gehoren einerseits hoch-
rangige Besuche auf Minister- oder Staatssekretirs-
ebene. Interviewpartner:innen betonten die hohe Sig-
nalwirkung solcher Besuche, insbesondere in politisch
sensiblen Phasen. Damit konnte Deutschland Marokko
zeigen, dass die Zusammenarbeit Prioritdt hat und zu
einer positiven medialen Prasenz beitragen.

Andererseits sollte Deutschland auch auf niedrig-
schwelligerer Ebene im Bereich der Bildungsmigra-
tion aktiver werden. Da Marokko der Studierenden-
mobilitit einen hohen Stellenwert beimisst, konnte
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Deutschland beispielsweise die Zahl der DAAD-Sti-
pendien fiir marokkanische Studierende erhéhen.'®
Deutschland sollte aufSerdem darauf hinwirken,
Sprachférderung und Bildungskooperationen stir-
ker auszubauen, um seine Attraktivitat fir poten-
zielle Fachkréfte und Studierende zu erhoéhen. An-
ders als Frankreich, das diese Art von Soft Power
strategisch nutzt, vergibt Deutschland derzeit sein
Potenzial. Es fehlen seri6se Anbieter von Deutsch-
kursen, die der hohen Nachfrage nachkommen kén-
nen. Das Goethe-Institut hat nur zwei Standorte, in
Rabat und Casablanca. Fiir Interessierte in anderen
grofsen Stidten, wie beispielsweise Tanger, ist der
Zugang zu anerkannten Deutschkursen und Prifun-
gen schwieriger. Dariiber hinaus existiert in Marokko
bislang keine einzige deutsche Schule. Im regionalen
Vergleich zu Agypten, wo es sechs deutsche Schulen
gibt,6? ist Deutschland in Marokko bisher deutlich
unterreprasentiert.

Ein weiteres Soft-Power-Potenzial Deutschlands liegt
in den guten Arbeitsbeziehungen und Strukturen, die
durch GIZ-operierte Projekte entstanden sind. Diese
sollte Deutschland besser nutzen. Konkret sollte die
GIZ bis zum Auslaufen der ZME im Januar 2028 si-
cherstellen, dass relevante Daten tiber die Beratung
von migrationsinteressierten Fachkraften systema-
tisch (und datenschutzgerecht) an die marokkani-
schen Partner weitergegeben werden. Dazu zédhlen
Daten dariiber, ob und wie viele beratene Personen
an Sprachkurse, Qualifizierungsmaf$nahmen oder
andere Programme verwiesen werden, diese erfolg-
reich abschliefSen oder konkrete Jobangebote erhal-
ten. Perspektivisch sollten aufSerdem die deutschen
Akteure, einschliefSlich GIZ, Goethe-Institut und AHK,
darauf hinwirken, ihre Informationen tber flankie-
rende MafSnahmen entlang des Migrationspfads (von
Sprachkursen und -zertifikaten tiber Berufsanerken-
nung bis zur Vorintegration) fiir die ANAPEC besser
zuganglich zu machen. Ein solcher Datenaustausch
wiirde es der ANAPEC ermdglichen, die Schnittstellen
mit den deutschen Akteuren effektiver zu nutzen und
ihre Angebote gezielt weiterzuentwickeln.

https://static.daad.de/media/daad de/pdfs nicht barrierefrei

infos-services-fuer-hochschulen/laendersachstaende/expertise-zu-themen-laendern-regionen/marokko daad sachstand.pdf

aegypten/2232894-2232894

https://kairo.diplo.de/eg-de/willkommen-in-



https://static.daad.de/media/daad_de/pdfs_nicht_barrierefrei/infos-services-fuer-hochschulen/laendersachstaende/expertise-zu-themen-laendern-regionen/marokko_daad_sachstand.pdf
https://static.daad.de/media/daad_de/pdfs_nicht_barrierefrei/infos-services-fuer-hochschulen/laendersachstaende/expertise-zu-themen-laendern-regionen/marokko_daad_sachstand.pdf
https://kairo.diplo.de/eg-de/willkommen-in-aegypten/2232894-2232894
https://kairo.diplo.de/eg-de/willkommen-in-aegypten/2232894-2232894
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FORMATE ANPASSEN,
« UM BUY-IN DER PARTNER-
LANDER ZU STARKEN

Die wichtigste Lektion aus der Migrationszusam-
menarbeit mit Marokko fiir die Arbeit mit anderen
Landern ist, dass die Bundesregierung darauf achten
sollte, dass das Partnerland das Kooperationsformat
aktiv mitgestaltet. Das ist vor allem dann bedeutsam,
wenn Steuerungsgruppen errichtet werden sollen,
um die Migrationspartnerschaften zu implementie-
ren. Das Beispiel Marokko zeigt, wie zentral es ist,
dass das Partnerland gentigend Buy-in in das Format
der Zusammenarbeit hat.

Das GMMP-Format in Marokko funktioniert vor allem
deshalb, weil die marokkanische Seite es als ihr eige-
nes ansieht. Die GMMP ist auf die marokkanische Ar-
beitsweise und politische Struktur ausgerichtet und
kann sich an die Prioritdten der jeweiligen Partner-
schaft anpassen. Das bedeutet zwar nicht, dass das-
selbe Format fiir jedes Partnerland gleichermaf3en gut
funktioniert. Deutschland sollte aber mit den Lin-
dern, mit denen die Migrationszusammenarbeit der-
zeit schleppend verlauft, Gesprache tiber Strukturen
fihren, die besser zu den jeweiligen Arbeitsweisen
und Interessen passen.

EINE EINHEITLICHE LANDER-
o LISTE ENTWICKELN

Die deutsche Bundesregierung sollte sich auf eine
einheitliche Liste von Landern einigen, mit denen
sie priorisiert zusammenarbeiten will und die fir alle
Ministerien und Behorden gilt. Statt mit verschiede-
nen Landerlisten konnten Ministerien und Behorden
dann an einem Strang ziehen und ihre Mittel zielge-
richteter einsetzen.

Ein erster Ansatz fiir eine einheitliche Liste konnte

darin bestehen, die bereits vorhandenen Listen der
Ministerien und Behoérden zusammenzutragen und

unternehmen/fachkraefte-ausland/beratung
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Bilanz zu ziehen: Welche Uberschneidungen gibt es
zwischen den unterschiedlichen Listen? Welche Kri-
terien wurden eingesetzt, um die Listen zu erstellen?
Was sind die Ziele der Bundesregierung in diesen
Landern?

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat beispielsweise ihre
Fokusldnderliste (auf der Marokko steht) veréffent-
licht.'®3 Zu ihren Kriterien gehdren unter anderem die
demografische Entwicklung, die Beschaftigungsquote
und das Bildungsniveau des Landes sowie vorhande-
ne Verwaltungsstrukturen, die eine Partnerschaft er-
moglichen.'®* Das BMI hat zwar keine 6ffentliche Liste
von Lindern, mit denen prioritar gearbeitet werden
soll, aber ein zusatzliches Kriterium bei der Erstellung
einer einheitlichen Liste kdnnte die Einbeziehung von
Migrationsrouten oder die Riickkehrkooperation sein.
Das BMZ wiederum hat im Bereich Krisenpréavention
und Konfliktbearbeitung einen neuen regionalen Fo-
kus auf Nordafrika und Nahost, Sahel und das Horn
von Afrika.!6s

Diese einheitliche Landerliste sollte zwischen den
relevanten Ministerien und Behorden abgestimmt
werden, zumindest BMI, AA, BMZ, BA, BMAS und
BMFTR. In Frankreich entscheidet beispielsweise ein
interministerielles Komitee fiir die Migrationskont-
rolle iber die Leitlinien der Migrationspolitik, gelei-
tet vom Premierminister.’¢ Ein weiteres Komitee, das
Strategische Komitee Migration, gefithrt vom Innen-
und AufSenminister, entwickelt auf dieser Basis eine
einheitliche Liste von Fokusldndern.'®” Auch wenn die
politischen Strukturen in Frankreich zentralisierter
aufgebaut sind als in Deutschland'®® und daher nicht
einfach tibertragbar sind, konnte die Migrationspoli-
tik der Bundesregierung von mehr interministerieller
Einigung profitieren, um ihre Ziele zu erreichen und
die Migrationszusammenarbeit mit Lindern wie Ma-
rokko solider aufzustellen.

https://www.arbeitsagentur.de,

https://

www.arbeitsagenturde/faktor-a/mitarbeiter-finden/fachkraefteanwerbung-aus-dem-ausland-so-unterstuetzt-die-ba

https://www.bmz.de

resource/blob/282486 /reformplan-zukunft-zusammen-global-gestalten.pdf

loda/id/JORFTEXT000000448547

https:

https://www.legifrance.gouv.fr

www.senat.fr/rap/r25-067/r25-067-syn.pdf



https://www.arbeitsagentur.de/unternehmen/fachkraefte-ausland/beratung
https://www.arbeitsagentur.de/unternehmen/fachkraefte-ausland/beratung
https://www.arbeitsagentur.de/faktor-a/mitarbeiter-finden/fachkraefteanwerbung-aus-dem-ausland-so-unterstuetzt-die-ba
https://www.arbeitsagentur.de/faktor-a/mitarbeiter-finden/fachkraefteanwerbung-aus-dem-ausland-so-unterstuetzt-die-ba
https://www.bmz.de/resource/blob/282486/reformplan-zukunft-zusammen-global-gestalten.pdf
https://www.bmz.de/resource/blob/282486/reformplan-zukunft-zusammen-global-gestalten.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000448547
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000448547
https://www.senat.fr/rap/r25-067/r25-067-syn.pdf
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6. Anhang

ABKURZUNGSVERZEICHNIS

AA Auswartiges Amt

a.a.0. an anderem Ort

AECID Spanische Agentur flr internationale
Entwicklungszusammenarbeit
(spanisch: Agencia Espanola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo)

AFD Franzosische Agentur fur Entwicklung
(franzosisch: Agence Francaise de Développement)

AHK Deutsche AuBBenhandelskammer

ANAPEC Nationale Arbeitsagentur von Marokko
(franzosisch: Agence nationale de promotion de l'emploi
et des compétences)

BA Bundesagentur flr Arbeit

BMAS Bundesministerium fur Arbeit und Soziales

BMFTR Bundesministerium fur Forschung, Technologie und
Raumfahrt

BMI Bundesministerium des Innern und fur Heimat

BMZ Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung

DAAD Deutscher Akademischer Austauschdienst

DGAP Deutsche Gesellschaft fur Auswartige Politik

Ebd. Ebenda

EIMEA Informationszentrum zur Férderung von Arbeitsmobilitat
und Beruflicher Integration (franzosisch: L' Espace
d’Information Maroco-Européen pour 'Appui a la
Mobilité et l'Insertion Professionnelle)

EU Europaische Union

FEG Fachkrafteeinwanderungsgesetz

FNSEA GroBter franzosischer Landwirtschaftsverband

(franzosisch: Fédération nationale des syndicats
d'exploitants agricoles)

DGAP RrerPORT
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

GECCO Verordnung Uber die Rechte und Freiheiten von
Auslandern in Spanien und deren soziale Integration
(spanisch: Gestién Colectiva de Contrataciones en
Origen)

Glz Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit

GMMP Permanente Gemischte Migrationsgruppe
(franzosisch: Groupe Migratoire Mixte Permanent)

IAB Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
ICMPD International Centre for Migration Policy Development
ILO Internationale Arbeitsorganisation

(englisch: International Labour Organization)

IOM Internationale Organisation fur Migration
(englisch: International Orginization for Migration)

MIEPEEC Beschaftigungsministerium von Marokko
(franzdsisch: Ministere de l'Inclusion économique, de la
Petite Entreprise, de 'Emploi et des Compétences)

MoU Memorandum of Understanding

NGO Nichtregierungsorganisation (englisch: Non-
governmental organization)

OFII Franzosisches Amt fur Einwanderung und Integration
(franzdsisch: Office frangais de l'immigration et de
l'intégration)

S. Seite

THAMM Projekt ,Unterstltzung reguldrer Arbeitsmigration und
-mobilitat zwischen Nordafrika und Europa”
(englisch: "Towards a Holistic Approach to Labour
Migration Governance and Labour Mobility")

UN Vereinte Nationen (englisch: United Nations)

UNHCR Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen
(englisch: United Nations High Commissioner for
Refugees)

Vgl. Vergleiche

ZAV Zentrale Auslands- und Fachvermittlung

ZME Zentrum far Migration und Entwicklung
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Abb. 9: Relevante staatliche Akteure Deutschlands, Frankreichs und Spaniens,
sowie ihre Funktion in der Migrationszusammenarbeit mit Marokko
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LISTE DER INTERVIEWS

Hintergrundgesprich mit Dr. Isabelle Werenfels,
Senior Fellow Forschungsgruppe Afrika und
Mittlerer Osten, Stiftung Wissenschaft und Politik
(SWP), am 4. April 2025

Onlineinterview mit Matthieu Tardis, Co-Direktor,
Synergies Migrations, am 15. April 2025

Onlineinterview mit Migrationsexperten (anonym)
am 17. April 2025

Onlineinterview mit deutschem Regierungsver-
treter (anonym) am 19. Mai 2025

Onlineinterview mit Mitarbeiterin einer staatlichen
Organisation (anonym) am 19. Mai 2025

Onlineinterview mit deutschem Regierungsver-
treter (anonym) am 26. Mai 2025

Onlineinterview mit franzdsischer Regierungs-
vertreterin (anonym) am 2. Juni 2025

Onlineinterview off the record am 6. Juni 2025

Onlineinterview mit Yassine Ben Mokhtar,
Doktorand am Center for Global Studies (CGS)
an der Université Internationale de Rabat (UIR),
am 13. Juni 2025

Onlineinterview mit Mitarbeiterin einer staatlichen
Organisation (anonym) am 16. Juni 2025

Onlineinterview mit Mehdi Lahlou, Professor fiir
Wirtschaftswissenschaften am National Institute
of Statistics and Applied Economics (INSEA) in
Rabat und Honorarprofessor an der University
Mohammed V, am 19. Juni 2025

Personliches Interview off the record am
20. Juni 2025

Onlineinterview off the record am 20. Juni 2025

Onlineinterview mit zwei Mitarbeiter:innen des
Privatsektors (anonym) am 1. Juli 2025

Onlineinterview mit deutschem Regierungsver-
treter (anonym) am 2. Juli 2025

Onlineinterview mit franzgsischem Regierungs-
vertreter (anonym) am 3. Juli 2025

Marokko als Migrationspartner

Onlineinterview mit Mitarbeiterin einer staatlichen
Organisation (anonym) am 4. Juli 2025

Onlineinterview mit Mitarbeiterin einer staatlichen
Organisation (anonym) am 4. Juli 2025

Onlineinterview off the record am 8. Juli 2025

Onlineinterview mit zwei Mitarbeiter:innen
einer Internationalen Organisation (anonym)
am 10. Juli 2025

Onlineinterview mit deutschem Regierungsver-
treter (anonym) am 10. Juli 2025

Onlineinterview mit Mitarbeiterin einer staatlichen
Organisation (anonym) am 11. Juli 2025

Onlineinterview mit Mitarbeiterin einer staatlichen
Organisation (anonym) am 15. Juli 2025

Onlineinterview mit Migrationsexpertin (anonym)
am 18. Juli 2025

Hintergrundgesprach mit zwei Mitarbeiter:innen
einer staatlichen Organisation (anonym) am
20. August 2025

Onlineinterview mit franzosischem
Regierungsvertreter (anonym) am 21. August 2025

Personliches Hintergrundgesprach mit spanischem
Regierungsvertreter (anonym) am 21. August 2025

Onlineinterview mit Santiago Yerga Cobos,
Generaldirektor fiir Migrationsmanagement,
Ministerium fiir Inklusion, soziale Sicherheit und
Migration, am 25. August 2025

Onlineinterview mit Samy Charchira, Institut fir
Deutsch-Marokkanische Studien (IDMS),
am 25. August 2025

Online-Hintergrundgesprach mit Migrations-
expertin am 26. August 2025

Onlineinterview mit Dr. Bala Ramani, Leitung
Stabstelle Fachkrafte fiir die Wirtschaft,
Niedersachsen.next, am 29. August 2025

Onlineinterview mit deutschem
Regierungsvertreter (anonym) am 29. August 2025



Nr. 4 | April 2026

Marokko als Migrationspartner

Onlineinterview mit franzosischem Regierungs-
vertreter (anonym) am 2. September 2025

Onlineinterview mit Mitarbeiter einer zivil-
gesellschaftlichen Organisation (anonym) am
4. September 2025

Personliches Interview mit Mitarbeiterin einer
staatlichen Organisation (anonym) in Rabat am
8. September 2025

Personliches Interview off the record in Rabat
am 8. September 2025

Personliches Hintergrundgespriach (anonym) in
Rabat am 8. September 2025

Personliches Interview off the record in Rabat am
8. September 2025

Personliches Hintergrundgespriach mit Mitarbeiter
einer zivilgesellschaftlichen Organisation (anonym)
in Rabat am 8. September 2025

Personliches Interview mit Vertreter:innen des
Département des Marocains Résidant a I'Etranger
(anonym) in Rabat am 9. September 2025

Personliches Hintergrundgespréach mit
marokkanischen Migrationsexpert:innen (anonym)
in Rabat am 9. September 2025

Personliches Interview mit Vertreter:innen einer
internationalen Organisation (anonym) in Rabat am
9. September 2025

Personliches Interview mit Mitarbeiterin
einer staatlichen Organisation in Rabat am
10. September 2025

Personliches Interview mit Mitarbeiterin einer
staatlichen Organisation (anonym) in Casablanca
am 10. September 2025

Personliches Interview off the record in Rabat
am 11. September 2025

Personliches Interview mit spanischen
Regierungsvertreter:innen (anonym)
am 11. September 2025
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Personliches Interview mit marokkanischen
Regierungsvertreter:innen (anonym) in Rabat
am 11. September 2025

Personliches Interview mit Alvar Sanchez,
Generalsekretar Caritas Marokko, in Tanger
am 12. September 2025

Personliches Interview mit Hicham Bouziane,
Direktor fiir Planung und regionale Entwicklung,
Regionalrat der Region Tanger-Tétouan-Al Hoceima,
in Tanger am 12. September 2025

Personliches Interview mit Mitarbeiter:innen
einer staatlichen Organisation (anonym) in Tanger
am 12. September 2025

Personliches Hintergrundgesprach mit Mitarbeiter
einer staatlichen Organisation (anonym) in Tanger
am 12. September 2025

Personliches Interview off the record in Tanger
am 12. September 2025

Personliches Interview mit Mitarbeiter:innen
einer zivilgesellschaftlichen Organisation (anonym)
in Ceuta am 15. September 2025

Personliches Interview mit Mitarbeiter:innen des
National Human Rights Council (anonym) in Rabat
am 16. September 2025

Onlineinterview mit Cristina Manzanedo,
Anwiltin und Expertin fiir Migration und Asyl,
am 26. September 2025

Onlineinterview mit spanischer Migrationsexpertin
(anonym) am 26. September 2025

Onlineinterview mit spanischer Migrationsexpertin
(anonym) am 29. September 2025

Onlineinterview mit zwei europaischen
Regierungsvertreterinnen (anonym) am
29. September 2025
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