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Wie die US-Wahlen den
Westbalkan umkrempeln konnten

Von Milan Ni¢ und Frauke Seebass

Die Lander des Westbalkans scheinen besser auf die Auswirkungen der US-Wahlen vorbereitet zu sein
als viele EU-Mitgliedstaaten. Obwohl einige Staats- und Regierungschefs der Region enge Beziehungen
zum Trump-Lager pflegen, kénnen sie auch mit einem Sieg von Kamala Harris umgehen. Unabhangig
davon, wer gewinnt, wird die Rolle der USA im Westbalkan abnehmen. Daher wird die Region — mit ihren
ungeldsten Konflikten und der stockenden EU-Integration — ernsthaftere strategische Bemiihungen der
EU und Deutschlands erfordern, egal, wer ins WeiBBe Haus einziehen wird.

AUSGANGSLAGE

Seit den 1990er Jahren haben das En-
gagement der USA und ihre enge Zu-
sammenarbeit mit europdischen
Partnern maf$geblich zur Stabilitat in
der Westbalkan-Region beigetragen.
Das amerikanische Vermachtnis um-
fasst eine Reihe von Friedensabkom-
men nach den Kriegen im ehemaligen
Jugoslawien, die von der NATO-Koso-
vo-Truppe (KFOR) im Kosovo und der
EU-Truppe (EUFOR) in Bosnien-Her-
zegowina iberwacht werden. Der-
zeit sind drei der sechs Lander der
Region - Albanien, Montenegro und
Nordmazedonien - NATO-Mitglieder.
Zwei weitere - Bosnien und Kosovo -
befinden sich in verschiedenen Pha-
sen des NATO-Beitritts. Serbien, das
grofste Land der Region, bleibt formal
neutral, unterhélt jedoch eine aktive
Partnerschaft mit der NATO und ist
beim Schutz der ethnischen Serben
im Norden des Kosovo auf die KFOR
angewiesen.

Zwei Faktoren setzen die Region
nun unter Druck: der russische An-
griffskrieg gegen die Ukraine und der
schrittweise Abzug der USA von Euro-
pas Peripherie. Diese Faktoren machen
auch den Ausgang dieser US-Prisi-
dentschaftswahlen - mit ihren dufSerst
unterschiedlichen Folgen fiir Europa -
zu einem Wendepunkt fiir die Region.
Diese Wahl findet zu einem Zeitpunkt
statt, an dem die politischen Eliten vor
Ort gelernt haben, die zunehmenden
geopolitischen Rivalitdten zwischen
westlichen und nicht-westlichen
Maéchten zu ihrem Vorteil zu nutzen.
So hat Serbiens Prasident Aleksan-
dar Vucic¢ die bilateralen Beziehungen
zu China und Russland gestiarkt und
gleichzeitig den EU-Beitrittsprozess
Serbiens fortgesetzt — obwohl Serbien
sich nicht den Sanktionen gegen Russ-
land angeschlossen hat. Vuéi¢ hat auch
die USA auf seiner Seite gehalten, in-
dem er der Ukraine wichtige militdri-
sche Unterstiitzung zukommen liefs.

In den letzten Jahren ist die US-Dip-
lomatie in der Region zurtickhalten-
der geworden und hat allméhlich eine
yrealistische Wende* vollzogen. Diese
Entwicklung spiegelt die Priorisierung
regionaler Stabilitdt und umfassende-
rer strategischer Ziele wider, die oft
Vorrang vor der liberalen Transforma-
tion hatten. Seit Beginn des Krieges in
der Ukraine hat sich der US-Fokus auf
starke Machthaber (,Stabilitokratie®)
weiter verfestigt. Gleichzeitig hat der
Krieg die EU dazu veranlasst, ihr Er-
weiterungsprojekt wiederzubeleben,
was neuen Schwung in den stocken-
den Beitrittsprozess der Westbalkan-
Lander brachte.

Inzwischen hat Washington weitge-
hend akzeptiert, dass die politische
Verantwortung fiir den Westbalkan -
mit Ausnahme des Sicherheitsbereichs
- bei der EU liegt, mit der die Linder
dieser Region ihre Zukunft verbinden.
Aufgrund ihrer geografischen Lage
sind die Westbalkan-Staaten fiir die
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EU in Bezug auf Sicherheit, Stabilitét,
Handel und Migrationsrouten weitaus
wichtiger als fir die USA. Allerdings
sind Deutschland und Frankreich der-
zeit politisch geschwicht und durch
innenpolitische Themen abgelenkt,
wahrend die EU-Institutionen mit dem
Beginn eines neuen politischen Zyk-
lus in Brissel beschaftigt sind. Diese
Kombination fithrt zu einem Mangel
an europdischer Fiihrung und Ressour-
cen, um die ungeldsten Konflikte in der
Region zu tiberwinden. Die Herausfor-
derungen fiir den Westbalkan werden
im Zuge der sich wandelnden Rolle der
USA in der Region noch wachsen, was
insbesondere vom strategischen An-
satz und der Balkanpolitik des neuen
amerikanischen Prasidenten oder Pra-
sidentin und seiner oder ihrer Regie-
rung abhangt.

SZENARIEN

PRASIDENT TRUMP 2.0

Wihrend der ersten Prasidentschaft
von Donald Trump nahm die US-Politik
im Westbalkan eine einseitigere Rich-
tung ein. Personen aus Trumps Um-
feld, insbesondere Richard Grenell,
verfolgten personliche Ambitionen.
Grenell, der umstrittene ehemalige
US-Botschafter in Deutschland, setz-
te sich als Sondergesandter fiir ,Frie-
densverhandlungen“ zwischen Serbien
und Kosovo ein und legte den Fokus
auf wirtschaftliche Aspekte. Im Vorfeld
der US-Prasidentschaftswahlen 2020
gelang es ihm, dem damaligen Prisi-
denten Trump einen schnellen aufSen-
politischen Sieg zu verschaffen - eine
Art peripheres Balkan-Kapitel zu der
Reihe bilateraler Abkommen zur Nor-
malisierung der arabisch-israelischen
Beziehungen, die als Abraham-Ab-
kommen bekannt sind. Im September
2020 unterzeichneten der serbische
Prisident Aleksandar Vuci¢ und der
damalige amtierende kosovarische
Premierminister, Avdullah Hoti, die
~Wirtschaftsvereinbarungen zur Nor-
malisierung der Beziehungen zwischen
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Kosovo und Serbien”, besser bekannt
als Washingtoner Abkommen. Bis heu-
te wurde nur ein kleiner Teil der 16
Bestimmungen dieses Abkommens
vollstandig umgesetzt. Diese unkoor-
dinierten MafSnahmen der Trump-Re-
gierung waren ein Weckruf fiir die EU
und halfen dabei, ihre Vermittlerrolle
im Dialog zwischen Serbien und Koso-
vo wiederzubeleben.

Engagement Washingtons auf hoher
Ebene wire zwar moglich, wiirde aber
viel selektiver und transaktionaler aus-
fallen, was illiberalen Machthabern auf
dem Balkan in die Hande spielen wiir-
de. Dies wiirde ihre Verhandlungsposi-
tion gegeniiber Briissel in Bezug auf
die EU-Bedingungen in den Bereichen
Rechtsstaatlichkeit, Pressefreiheit und
Grundrechte stiarken - zentrale Kri-

Eine zweite Trump-Regierung
wdre transaktionaler, was
illiberalen Machthabern in die
Hdande spielen wirde.

Grenell - der als einer der moglichen
Kandidaten fiir das Amt des AufSsenmi-
nisters gehandelt wird, sollte Trump
ins Weifde Haus zurtickkehren - hat
sich weiterhin zum Westbalkan gedu-
fSert und die Vorgehensweise der Bi-
den-Regierung verurteilt. Er steht in
regelmafdiigem Kontakt mit Serbiens
Prasident Vuci¢, dem albanischen Pre-
mierminister Edi Rama und dem neu-
en Regierungschef Nordmazedoniens,
Hristijan Mickoski. Grenell nutzt diese
Kontakte, um mehrere Investitions-
projekte auf den Weg zu bringen, da-
runter auch jene, die von Trumps
Schwiegersohn Jared Kushner vor-
angetrieben werden. An einigen die-
ser Treffen nahm auch Trumps Sohn
Donald Jr. teil. Die drei Balkan-Fiihrer
konnten iber die Jahre persdnliche
Kontakte zu Verbtindeten Trumps auf-
bauen, zu denen nun auch die beiden
Vorsitzenden des Trump-Ubergangs-
teams, Howard Lutnick und Linda E.
McMahon, gehéren.

Vor diesem Hintergrund wiirde eine
zweite Trump-Regierung einen deut-
lichen Bruch mit der derzeitigen US-
Politik bedeuten. Ein noch stirkeres

terien fir den Fortschritt der EU-Bei-
trittsgesprache und die Integration in
den hoch regulierten Binnenmarkt der
EU. Wenn der Westbalkan zu einem
der Sprungbretter fiir einen neuen und
unilateralen aufSsenpolitischen Stil des
Trump-2.0-Teams wird, kdnnte dies in
der offentlichen Meinung und in den
Medien wichtiger europdischer Lan-
der, darunter auch Deutschland, zu
einer starkeren Ablehnung der EU-Er-
weiterung fihren.

Da sich das Team Trump 2.0 nicht fir
die européische Einheit oder die Er-
weiterung einsetzt, wiirde es die in-
terne Spaltung der EU iiber ungeloste
Konflikte auf dem Balkan weiter schii-
ren und seine eigenen Favoriten durch-
setzen. Innerhalb der Region wiirde
dies die dominierende Position Ser-
biens und Albaniens auf Kosten ihrer
kleineren Nachbarn wie Montenegro
und Kosovo stiarken und damit die Si-
cherheitsrisiken und regionalen Span-
nungen erhohen. Ein noch grofieres
Risiko fir die Sicherheit auf dem Bal-
kan wiirde von der Erosion der Glaub-
wirdigkeit der NATO und der Gefahr
eines Abzugs der US-Truppen aus der
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KFOR ausgehen. Dies wiirde nicht
nur die transatlantischen Beziehun-
gen schwichen, sondern auch die EU-
Strategie grundlegend in Frage stellen,
die darauf abzielt, die westlichen Bal-
kanstaaten durch neue Finanzmittel
und Konditionalitit schrittweise zu
integrieren.

Gleichzeitig wiirde ein Bindnis zwi-
schen Trump und den illiberalen Re-
gierungschefs Europas, wie dem
amtierenden ungarischen Minister-
prasidenten Viktor Orban, auch der
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US-Vizeprasidentin hat sie keine per-
sonlichen Verbindungen oder starke
Positionen in und zu der Region entwi-
ckelt. Da sie jedoch fiir liberalen Inter-
nationalismus und Bilindnisse steht,
wiirde sie als Prasidentin weiterhin mit
den Europdern zusammenarbeiten und
sich auf die NATO verlassen. Dennoch
sollte man nicht vergessen, dass Joe Bi-
den, der seit Anfang der 1990er Jahre
eine langjahrige Beziehung zum West-
balkan hat, generationeniibergreifend
der letzte echte Transatlantiker im
Weifsen Haus sein wird.

Harris wirde mehr Einsatz
der Europder erwarten — vom
diplomatischen Engagement bis
zu NATO-Mzissionen vor Ort.

weiteren Konsolidierung der innen-
politischen Macht der Balkanfiih-
rer, ethnorevisionistische Agenden in
der Region und mehr geopolitischem
Transnationalismus mit externen Ak-
teuren Tir und Tor 6ffnen - zu Las-
ten des Einflusses Deutschlands und
der EU-Institutionen. Es wird erwar-
tet, dass eine Trump-Regierung mehr
Druck ausiiben wiirde, um eine hér-
tere Linie der Lander gegentber Chi-
na durchzusetzen. In diesem Fall stellt
sich die Frage, wie sich dies auf Ser-
biens Offenheit gegeniiber Chinas
wachsender Prasenz und Investitio-
nen, insbesondere im Bereich IT und
Telekommunikation, auswirken wiirde.

PRASIDENTIN HARRIS 1.0

Im Gegensatz dazu ist Kamala Harris'
Ansatz fiir den Westbalkan schwieriger
einzuschitzen. Ihre o6ffentliche Bilanz
zu dieser Region ist diirftig. Selbst als

In aufSenpolitischen Fragen mangelt
es Harris zudem an Bidens fundier-
tem Wissen und seiner langjahrigen
Erfahrung. Dariiber hinaus wiirde sie
zu einer Zeit ins Amt eingefithrt wer-
den, in der die Welt so fragil und insta-
bil ist wie seit Jahrzehnten nicht mehr.
Sie wiirde unweigerlich erwarten, dass
die Europder mehr fir ihre eigene Si-
cherheit tun und auch die Last der USA
auf dem Westbalkan verringern, da die
Vereinigten Staaten anderen Regio-
nen und Konflikten héhere Prioritét
einrdumen.

Aufgrund ihrer Erfahrung als Mitglied
im Geheimdienstausschuss des US-Se-
nats hat Harris ein gutes Verstindnis
fir Russlands ausldndische Einfluss-
nahme und deren Ziele. Dies kénnte
bedeuten, dass sie die derzeitige Politik
des verstarkten Drucks auf Russlands
Verbiindete im Westbalkan unter-
stitzt, insbesondere in Belgrad und
Banja Luka. Die Biden-Administration

hat bereits Sanktionen gegen hochran-
gige Personen verhingt, darunter den
serbischen Vizepremier Aleksandar
Vulin. Unter Présidentin Harris kénnte
Washington weniger tolerant gegen-
iber Belgrads Balanceakt zwischen
Russland und China werden und den
Druck auf alle Balkanldnder erh6hen,
die wirtschaftlichen Verbindungen
zu Peking zu reduzieren. In Uberein-
stimmung mit dem Schwerpunkt ihrer
Kampagne auf personliche Freiheiten
und Rechtsstaatlichkeit kdnnte Harris
gezieltere Anstrengungen zur Unter-
stlitzung der Zivilgesellschaft unter
illiberalen Anfiihrern, z. B. in Serbien,
unternehmen. Dies wiirde jedoch von
den Ressourcen der US-Botschaften in
der Region abhéingen.

Der jiingste Besuch von CIA-Direktor
William Burns in Bosnien-Herzegowi-
na, Serbien und Kosovo ist ein klares
Zeichen dafiir, dass Washington desta-
bilisierende MafSnahmen genau im Au-
ge behilt, wie die Sezessionskampagne
des Prasidenten der Republika Srpska,
Milorad Dodik, in Bosnien-Herzegowi-
na oder versuchtem Waffenschmug-
gel von lokalen ethnischen Serben und
organisierten Verbrechergruppen im
Kosovo, die zu einem todlichen Feu-
ergefecht mit der Polizei in Banjska
fihrten. Berichten zufolge warnte
Burns auch eindringlich vor einseiti-
gen Schritten der Regierung von Albin
Kurti im Kosovo, die zu einer Eskala-
tion der Spannungen mit den ethni-
schen serbischen Gemeinschaften im
Norden des Landes fithren konnten.

Diese Strategie des diplomatischen
Gleichgewichts und der Sicherheits-
kontrollen auf dem Westbalkan kénnte
fortgesetzt werden, wenn die Demo-
kraten das Weifse Haus behalten, aber
die Region wird auf héchster Ebene
zweifellos weniger politische Aufmerk-
samkeit erhalten. Dies kénnte Harris’
langjdhrigem nationalen Sicherheits-
berater Philip Gordon obliegen, der
iber umfassende Expertise in der
Europapolitik verfiigt. Aufgrund sei-
ner bisherigen Arbeit wiirde Gordon
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wahrscheinlich versuchen, einen vor-
sichtigen und distanzierteren Ansatz
fir die Region zu etablieren, der auf
langfristige Ziele setzt, ohne die Rolle
der USA in der Region zu iberdehnen.

Im Wesentlichen wiirde eine Harris-
Regierung die Verantwortung fir die
Region weiterhin dem State Depart-
ment iiberlassen. Dieses Portfolio wird
auf der Ebene des stellvertretenden
Staatssekretérs fiir Europa betreut -
aktuell Alexander Kasanof - und im
Rahmen des Quint-Formats mit den
zentralen europdischen Partnern der
USA, Frankreich, Deutschland, Italien
und Grof$britannien, koordiniert. Ka-
sanof untersteht James O‘Brien, den
stellvertretenden Staatssekretir far
Europa, der seit den 1990er Jahren mit
dem Engagement der USA auf dem
Balkan befasst ist. Ob Harris oder ihr
neuer AufSenminister O‘Brien in die-
ser Position belassen wird oder nicht,
wird ein wichtiges Signal an die Re-
gion senden, das auf eine Praferenz fiir
Kontinuitit auf dieser Ebene hindeutet
- auch im Hinblick auf die Aufrecht-
erhaltung pragmatischer Beziehungen
zum serbischen Prasidenten Vucic.

EMPFEHLUNGEN

EIN GUTER ZEITPUNKT
FUR DEUTSCHLAND, SEINE
CHANCEN ZU NUTZEN

Unabhéngig vom Ausgang der US-Préa-
sidentschaftswahl wird sich die Rol-
le der USA im Westbalkan dndern.
Sollte Donald Trump gewinnen, wir-
de dies paradoxerweise dazu fiihren,
dass einige Staats- und Regierungs-
chefs auf dem Balkan wie der serbische
Prisident Vuci¢ und der albanische
Premierminister Rama mehr hoch-
rangigen Zugang und Kontakte in Wa-
shington geniefsen wiirden als in den
letzten Jahren. Wenn sie Trumps Ge-
schéftsinteressen entgegenkdmen,
wiirde dies den geopolitischen Wett-
bewerb in der Region zum Nachteil
der EU und Deutschlands verschérfen.
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Ein solcher Ansatz konnte sogar ndher
am vorherrschenden Stil und der poli-
tischen Kultur in Belgrad oder Tirana
liegen. Im Grunde wiirde dies illibera-
le politische Kréfte in der Region stir-
ken, den Einfluss von jenen aufderhalb
der Region (z. B. Viktor Orban) erh6hen,
die auf der NATO basierende regionale
Sicherheit untergraben und den EU-
Beitrittsprozess erschweren. Wenn
Trump verliert, sich aber weigert, seine
Niederlage einzugestehen, wird erneut
Chaos in den Vereinigten Staaten stif-
ten, was wiederum die demokratischen
Normen in der Region weiter aushohlen
wird.

Sollte sich jedoch Kamala Harris durch-
setzen, wird Washington seinen bis-
herigen Kurs beibehalten, aber mit
weniger Aufmerksamkeit und Enga-
gement flr die Region als unter Biden.
Ihre Regierung wiirde mehr Einsatz
von den Europdern erwarten - von
diplomatischem Engagement bis hin zu
NATO-gefiihrten Missionen. Illiberale
lokale Politiker wiirden versuchen, die
lange Zeit bis zu deren Etablierung zu
ihrem Vorteil zu nutzen.

Der parallele Ubergang zu einer neu-
en US-Regierung und einer neuen EU-
Kommission bietet Deutschland die
Chance, ein starkes Signal der Unter-
stlitzung fiir den Westbalkan zu set-
zen. Dazu sollte Deutschland folgende
Schritte unternehmen:

» Zeitenwende ernst nehmen: Deutsch-
land sollte den européischen Pfeiler
der NATO ausbauen und die NATO-
Missionen in der Region starken.

* EU-Erweiterungsdynamik auf-
rechterhalten: Die Entwicklungen
rund um den Westbalkan sollten
in Briissel genau verfolgt werden.
Dafiir ist eine enge Zusammen-
arbeit mit Kaja Kallas, der neuen
EU-Aufsenbeauftragten, sowie dem
zukinftigen EU-Erweiterungskom-
missar entscheidend. Kallas wird
voraussichtlich einen offensiveren
Ansatz in der Region verfolgen als ihr

Vorgéanger Josep Borrell.

Verkniipfung mit dem EU-Bin-
nenmarkt: Auf den Ergebnissen
des Berliner Prozesses aufbauend,
sollte eine Briicke zwischen dem
gemeinsamen regionalen Markt des
Westbalkans und dem EU-Binnen-
markt geschaffen werden.

Synergien mit dem Wachstums-
plan nutzen: Der Wachstumsplan
der EU-Kommission fiir den West-
balkan kann als Hebel gegeniiber
Regierungen und Machthabern der
Region dienen. Angesichts des wach-
senden Einflusses illiberaler Krafte
auf beiden Seiten des Atlantiks ist
eine stirkere Koordinierung zwi-
schen Mitgliedstaaten notig, um die
Interessen und Werte der EU in der
Region zu schiitzen.

Position des Sonderbeauftragten
fortfithren: Die deutschen Parteien
sollten sich verpflichten, auch in der
nichsten Legislaturperiode einen
Sonderbeauftragten der Bundes-
regierung fiir den Westbalkan zu
benennen, wie es derzeit Manuel
Sarrazin ist.

Engere Koordination mit dem
Vereinigten Koénigreich: Deutsch-
land sollte nach neuen Wegen und
Formaten suchen, um die Zusam-
menarbeit mit Grofdbritannien zu
intensivieren, das unter seiner neuen
Labour-Regierung ein noch groferes
Interesse daran hat, seine Rolle in der
Region zu starken.
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