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Deutsch-franzosische

Verteidigungskooperation:
Jetzt oder nie

Europas Souveranitit ist die deutsche Gretchenfrage

Die zwei Jahre, die der Bundestagswahl folgen, konnten das letzte Zeitfenster sein, in dem die deutsch-franzésische Zu-
sammenarbeit von den traditionellen Mitte-Parteien verhandelt wird. In Deutschland sehen Prognosen die AfD derzeit bei
Uber 20 Prozent. In Frankreich stand das Rassemblement National (RN) in Umfragen zuletzt bei fast 40 Prozent. Dass
Rechtspopulisten dies- und jenseits des Rheins Einfluss oder Regierungsmandate erhalten und die Beziehung infrage stellen,
muss als realistisches Szenario betrachtet werden — mit bedeutenden Folgen fiir die verteidigungspolitische Zusammenarbeit

beider Lander und Europas Sicherheit.

ZIEL

Emmanuel Macron hat sich seit 2017
viel vorgenommen: Einerseits wollte
er den Franzosen glaubhaft vermitteln,
dass ihre Souveranitdt auf europdischer
Ebene besser zu verteidigen ist. Gleich-
zeitig musste er die europdischen

Partner davon tberzeugen, dass es
Frankreich mit der Modernisierung sei-
ner gaullistischen Doktrin ernst meint.
Fest steht: Die Europdisieung des Sou-
veranitatsbegriffes liegt im deutschen
Interesse. Die nichste Bundesregierung
sollte deshalb alles dafiir tun, Macrons
Reformbewegung zu erhalten. Gelingt
ihr das nicht, droht der Souveranitits-
begriff in Frankreich bald Nationalisten
das Wort zu reden und sich gegen die
EU in ihrer deitigen Form zu richten -
und insbesondere gegen Deutschland.

AUSGANGSLAGE: EURO-
PAISCHE SOUVERANITAT
STARKEN

2017 wurden zwei wegweisende
deutsch-franzosische Ristungspro-
jekte begonnen. Hintergrund war die

Schwéchung der européischen Sicher-
heitspolitik durch den Brexit und den
ersten Wahlsieg Donald Trumps. Mit
dem Future Combat Air System (FCAS)
und dem Main Ground Combat System
(MGCS), Luft- und Bodenkampfsyste-
men der Zukunft, signalisierten Angela
Merkel und Emmanuel Macron Ent-
schlossenheit: Sie entschieden, durch
Milliardeninvestitionen und in Form
von jahrzehntelangen Laufzeiten, bila-
terale Zusammenarbeit im Dienst euro-
paischer Souverdnitat kiinftig zum Kern
der Ristungs- und Verteidigungspoli-
tik zu machen. Die Unterzeichnung des
Vertrags von Aachen, der auch vertei-
digungspolitisch hohe Ziele steckte,
unterstrich diese Ambitionen 2019.

Trotz grofder Schwierigkeiten und
Verzogerungen blieb die aktuelle
Bundesregierung den Projekten und


https://augengeradeaus.net/wp-content/uploads/2017/07/20170713_DEU_FRA_MinRat_Vertdg.pdf
https://www.land.nrw/sites/default/files/asset/document/19-11-04_finale_fassung_aachener_vertrag_innen.pdf
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entsprechenden politischen Zielen ver-
pflichtet. Im Januar 2023 wurde in einer
gemeinsamen Erklarung mit Frankreich
der Wille zur ,Starkung der européii-
schen strategischen Kultur” erneuert.
Die Schlussfolgerung des letzten Mi-
nisterratstreffens, im Mai 2024, postu-
liert die ,Entwicklung der européischen
Verteidigungsindustrie” als Prioritat.
Gemeinsam wollten beide Lander die
»~Abhdngigkeiten im technologischen
und industriellen Bereich verringern®.
Im Januar 2025 erneuerten die Verteidi-
gungsminister ihre Uberzeugung, dass
die ,jahrzehntelange herausragende Zu-
sammenarbeit” ausgebaut werden solle.

Die neue Bundesregierung wird sich in
den Koalitionsverhandlungen schnell
entscheiden missen, wie sie es mit der
europdischen Souverdnitét halt. Bleibt
sie FCAS und MGCS treu, zeigt das, dass
sie weiterhin auf deutsch-franzdsische
Zusammenarbeit setzt und den 2017
eingeschlagenen Weg zur Starkung der
europdischen Souverdnitat bestatigt.
Der Rickzug aus den Projekten wiirde

Fur die bilaterale
Beziehung mit
Paris werden

FCAS und MGCS

die Testfdlle sein.

sie fiir den Fall eines Le Pen-Wahlsiegs
absichern, die in der Vergangenheit
selbst angekiindigt hat, die Projekte be-
enden zu wollen. Mit frei gewordenen
Mitteln konnten zudem US-Systeme
gekauft und so versucht werden, US-
Prasident Donald Trump milde zu stim-
men. In diesem Szenario diirfte sich das
Kapitel der europaischen Souveranitit
allerdings erneut schliefden.
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WACHSENDES
MISSTRAUEN

Das Treffen zwischen Boris Pistori-
us und seinem Amtskollegen Sébas-
tien Lecornu Ende Januar war ein
Abschied. Pistorius’ Zukunft ist nach
der Wahl ungewiss, sein Amtskolle-
ge Lecornu zeichnete den deutschen
Minister noch mit der franzdsischen
Ehrenlegion aus. Kurz zuvor hatten
die Unternehmen, die am MGCS be-
teiligt sind, ein Papier unterzeichnet,
das den Weg zur Griindung einer Pro-
jektgesellschaft freimacht. Pistorius
kommentierte: ,Was Deutschland und
Frankreich in den nichsten Jahren [...]
hinbekommen, wird vorbildgebend
sein [...] dafiir, wie Europa sich [...] auf-
stellen kann und muss*

Fast wirkte es, als wiirden hier noch
Pflécke eingeschlagen. Denn wahrend
die Minister in Paris Einigkeit demons-
trierten, wurde in Berlin einmal mehr
iber das Ende von MGCS spekuliert.
»In der deutschen Politik wachsen die
Zweifel“ hiefs es in manchen Medien,
»€in Aus fiir beide Projekte wére kein
Drama, sondern das richtige Zeichen
zur richtigen Zeit* In Berlin wachst
die Zahl derer, die MGCS und FCAS als
politische Wunschprojekte sehen, die
Ressourcen binden und in einer Zeit,
in der Kriegstiichtigkeit Prioritét hat,
nur schleppend vorankommen. Sie
fordern, Berlin miisse aussteigen, be-
vor grofse Summen investiert werden.
Trumps Wiederwahl sehen sie nun er-
neut als Anlass.

NACHSTE SCHRITTE: FCAS
UND MGCS ERHALTEN,
EUROPAISCHE SOUVE-
RANITAT STARKEN

Kurzfristig sind diese Argumen-
te stichhaltig. Multinationale Riis-
tungszusammenarbeit ist zih, viele
deutsch-franzdsische Projekte sind in
der Vergangenheit gescheitert. Die Kri-
tik blendet aber langfristige politische

Auswirkungen und Kosten aus: Ein
Austritt aus MGCS kdme einem natio-
nalen Alleingang gleich. Rheinmetall
und KNDS Deutschland sind heute mit
den konkurrenzfihigsten Systemen auf
dem europdischen Markt vertreten. Bei
FCAS wiederum fiele ein Argument, das
fir den Austritt ins Feld gefiihrt wird
- multinationale Projekte seien ineffi-
zient -, weg. SchliefSlich wiirde wohl
der Einstieg in ein anderes Projekt fol-
gen: das britisch-italienisch-japanische
Global Combat Air Programme (GCAS).

Fir Emmanuel Macron und die am-
tierende franzdsische Regierung wire
ein deutscher Rickzug aus MGCS und
FCAS eine innenpolitische Katastrophe.
Immerhin wirbt Macron seit 2017 mit
Verweis auf die GrofSprojekte fiir Fort-
schritte seiner Vision der souveridne-
ren EU. Scheitern sie, weil die deutsche
Seite aussteigt, waren innenpolitische
Reaktionen vorprogrammiert: Die Op-
position, vor allem das Rassemblement
National, das seit 2022 die stirkste
Fraktion in der Nationalversammlung
stellt, wiirde Macron vorwerfen, die
franzosische Industrie naiv und um-
sonst deutschen Interessen geopfert
zu haben.

Die Folgen waren eine deutliche Schwa-
chung jener Stimmen in der fran-
zosischen Politik, die die Stirkung
nationaler Souverdnitit durch euro-
paische Zusammenarbeit fiir moglich
und erstrebenswert halten. Die niachs-
te Bundesregierung darf diese schwer
zu beziffernden Konsequenzen vor
dem Hintergrund des derzeitigen Zu-
stands der EU nicht ignorieren. In sei-
ner Grundsatzrede zur AufSenpolitik hat
Friedrich Merz Ende Januar als ,oberste
Maxime einer unionsgefithrten Bundes-
regierung“ ausgegeben: , Auf Deutsch-
land ist wieder Verlass. Wir halten Wort"
Fir die bilaterale Beziehung mit Paris
werden FCAS und MGCS die Testfal-
le sein und Schlisssel fiir die Frage, wie
sich die kiinftige Bundesregierung zur
europdischen Souveranitit positioniert.


https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975228/2159710/f0e003360bea73b93518db0547094fac/2023-01-22-dfmr-kommunique-data.pdf
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975228/2288876/30a1d0ba7b39bee5047f029a112ad17f/2024-05-28-dfvsr-data.pdf?download=1
https://www.bmvg.de/de/aktuelles/pistorius-paris-starke-freundschaft-fuer-starkes-europa-5880498
https://www.nzz.ch/der-andere-blick/trumps-amtsuebernahme-deutschland-muss-bei-der-ruestung-viel-pragmatischer-werden-ld.1867396

Memo-Reihe zur Bundestagswahl

Die Memo-Reihe ,Deutschland Global:
Die Wahl fuir klare auBenpolitische Ziele”
(#btw2025) beleuchtet die zentralen
auBen- und sicherheitspolitischen Her-
ausforderungen vor der Bundestagswahl
2025. Sie liefert fundierte Analysen und
konkrete Empfehlungen, um politische
Prioritaten zu setzen und Deutschlands
Rolle in einer zunehmend fragmen-
tierten Welt zu starken. Ziel ist es, der
nachsten Bundesregierung praxisnahe
Impulse flr eine strategische, souverdne
und partnerschaftliche AuBenpolitik zu
geben, die Handlungsfahigkeit sichert,
Verantwortung Ubernimmt und globale
Kooperationen ausbaut
www.dgap.org/dossier/btw2025
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